ONTWERPBEGROTING 2020

 Gemeente
Ur on ,ngen

N



Inhoudsopgave

LT =1L T 4
1T ] ¢ 1= [T T o = 5
LT T2 =T L 16
Lo T =L 11 1T 3 T I 17
Programma 1 Werk en inKOMmMEeN .........oveeeeiiiieieiiiiececiireeecs s renees s renenessrenesesssenssesssensssssnennsssseennns 18
Programma 2 Economie en werkgelegenheid..........ccorveeeiiiiieeiiiiieiiiirercc e renee e e enens 40
Programma 3 ONAerWijS ......ccueiiiiienniiiiienniiiiieeeiiiiiensiiiiesssiiiessiisiesssssimsssssssisssssssssssssssssnsssssssness 64
Programma 4 Welzijn, gezondheid €N Zorg.........oreeeeiiiieeeiiiieciireeccrrenecesreneee s renes s e senesesssenens 80
L0 T= 4 =T 014 0 T o Lo T . 117
Programma 6 CUITUUN ........ciiiuiiiiiiiiiiiiiiienieiienienniestesssietsesssisnsensssssssnsssssesssssssssssssssenssssssaness 130
Programma 7 VEIKEEN ......ceeeeeuiiiiereierienncerrennseseennsseseenssssseenssssnennsssssennsssssennsssssennsssssennsssssennns 146
Programma 8 WONEN ....c.ccuieieiieiieiieiieiieieiieieiesteiestsssastsssessssssssassassasssssassassasssssasssssassassassanse 179
Programma 9 Kwaliteit van de 1eefOmMEBEeVING ......cceiiieeiireeiiiieiiiiiircrreeerenerennerenseereneesnsnerennes 209
Programma 10 Veiligheid...........cooee e cerere e e s eren s e s ena s e s s e nase s senasssssenananssennns 230
Programma 11 DienstVerle@ning.... e iieeiiieeiirieiiiineieieerenereeereaseernserensseresseressesenssssnsessnssesannes 254
Programma 12 College, raad en gebiedsgericht Werken ........ccceeeeiiieiieeeierencrencreneeeencrenenerennes 263
Programma 13 Algemene inkomsten en post ONVOOrZIien .........cccceeuiereeencirreeencesrenenceenenencessenens 275
Programma 14 Overhead en ondersteuning organisatie .......cccceeeeirreniireeiirenireniereneneenerenenerennes 282
o 1= =L | 1= 2 TP PSP 287
Paragraaf 1 Integraal gebiedsgericht werken...........coveireeiiiiiiiiicrrrcre e crneerenees 288
Paragraaf 2 DUUrzaamheid ........cceceeeeiiiniiieeiiieniienieieneeerenereenereaseernsesensserenserensessnssssnssssnssennnnes 310
Paragraaf 3 Weerstandsvermogen en risicobeheersing........ccccccoveeeueiirieeciiieneccinneneceenenencennenen. 325
Paragraaf 4 Onderhoud kapitaalgoederen.........ccccoiiiiieiiiiiieiiiiiinicrrcr e renesssseenens 364
Paragraaf 5 FINANCIEIING ....cccuuuiiiiiiiiiiiiiciieiienreniereeneieseenesiessensssssesnsssssenasssssenssssssenasssssanens 370
Paragraaf 6 Verbonden partijen..........cceuciieeeiiiieeiiiiicieecereeecereeencesenanessenaseessensnesesennsesssennns 377
Paragraaf 7 Grondbeleid..........ccoiiuuiiiiiiiiiiiiiiiiierrese e rese s s e s e s s s e s e s s s senasassaanens 398
Paragraaf 8 Lokale heffingen ...t renese s reness s s senesasssenens 403
Paragraaf 9 BedrijfSVOriNG......cccieeuiiiiiiuiiiieicieritenceereeeneereeeneereeasseesenasssssenasssssennsssssennsssssennns 417
Paragraaf 10 HeriNdeling .....c....ciiieeiiiiiieiiiiiiiiireescreceseneeeesesseeessssenasssssenasssssenessssssnasssssanens 423
FINANCIEIE POSITI@ ..euueiereeieiiieeiiriieceereieeerrenaceeeennneereennseeeeasssesenassssenasssssenasssssenssssssenssnnsnennns 427
Samenvatting financieel beeld 2020-2023 ..........ccccoiiieiiiiiicieiiirenrrrees s resneessennsessennsnns 428
Financieel meerjarenbeeld ............. .o e e e e s e e e e s e na s e e s e nan e e s e nananseenans 429
Financiéle knelpunten (reeds middelen voor gereserveerd in) voorgaande jaren ...................... 431
Financiéle knelpunten 2020 .........c..ciiiimiiiiimiiiieeiereeneiereensierennsssssennsssssennsssssenssssssenssssssannns 449
Hervormingen 2020-2023 .........cccciiieiiieeiiieeereasistnsersnssersssessssessassssnssssnsssssnsssensessnssssnssssssssssnses 454
Investerings- en financieringsstaat........ccccciieeuiiiieiiiiiiiecc e cereeeeeereea e e renaseesenssesesennsesssnnnns 467
RESEIVES ...eeeiiiiiiieiiiiiiitt ettt et et s ra s ee et e e st eas s easssenesseaesstansstenserensssensssenaseranses 471
AV o Yo T A= 4 YT o Y=L =T o N 484
25 - 1 T3 490




EIMIU-SAI00 c.uieiieiiieiiieireeireetietereereesreereesenssenssesssesssessrssssassssssssssssssasssnssenssesssasssasssasssnssnnssnnns 495

Incidentele baten en asten ........cccciiiiiiiiiiiiiiiiii e s s s e s s s e s e s s s s anens 496
Arbeidskosten gerelateerde verplichtingen.........cocceeciiiiieciiiiicerreecrrreer e s e raneeeens 503
L0V =T 1Tl 1| =T TP 505
Begroting op taakveld ..o r e s s s e na s s e s e s s s s e s e s s e s e nana e e enans 506
Begroting op deelprogrammaa.......ccccciiieeiiiiinuiiinieniieiieeieiieeieiieesisiienissiesssstessssssesssssseness 511
Intensiveringen voorgaande JareN.......cccceeeiieeuiiiiienuiioiienniiniieeiniieesisiiesisisssssisssssssessssssseness 515
(Historisch) intensiveringen (peildatum 30 juni 2019) .......ccceeeuiiiiieeiciireeercirreeercerreneer e reneneeesenens 518
L T o 11 1| =T o TP 521
Subsidies en inkomensoverdrachten........cccecciiiieiiiiiiniiiiiii s ressssessessssns 522
Staat B: personeelskoSten ........cceciiieeeiiiiiieieiiieserrreeresrrennesrrenssessennssessennsseseennssessennnsessennnnnns 524
Overzicht meerjarige exploitatieprojecten ........ccccciiiviiiiiiiiiiiiiniini s 525
Samenwerkingsverbanden ........cccciiiiiiiiiiiiiiiiii e resse e s s esse s st esasssssannenans 526
1] [ 0T (o 1= 1T o PR 527
Wettelijke beleidsindicatoren........ ... eieeiiieiiiiiiiiicirccereccreeereeeeereneeenseeressresserensessnsesensessans 530
Uitgangspunten DeBroting .....ccciveiiieiiiiiiiiieiereeirteereneeerenereeereaseernsesensserensesensessnssssnssssnssesnnnes 533
Financiéle begrippen en afkortingen bij de begroting ..........cceueerieeciiiieiciiiecccrrerccereeee e, 536
BOSTUUL ceuuiiiiiiiiiitiiitiitiete ettt e rea st rea e tea s teesereassstassseasssrassstesserenssseasssennserannes 541
College van Burgemeester en Wethouders .................ooooiiiiiiiii it 541
(=T 4 =TT =T - T PSP 543




Welkom
Gemeentebegroting 2020

Welkom op de pagina van de begroting 2020 van de gemeente Groningen. De begroting 2020 is zo
gestructureerd dat relevante informatie voor de lezer bij elkaar is geplaatst. Met links naar bijhorende
informatie navigeert u gemakkelijk door de begroting. Wilt u de begroting toch graag in boekvorm? Dan
kunt u dit pdf-bestand downloaden. Hiernaast kunt u navigeren naar de belangrijkste onderdelen van de
begroting.



https://gemeente.groningen.nl/file/15752

Aanbiedingsbrief

Voor u ligt een sluitende (meerjaren)begroting 2020. Dit is geen eenvoudige opgave geweest. In juli is uw raad
geinformeerd middels de raadsbrief ‘Actuele financiéle ontwikkelingen’ (bijlage raadsvoorstel 109726-2019)
over de zorgwekkende financiéle situatie waarin we ons bevinden. In deze Aanbiedingsbrief lichten wij toe wat
de actuele financiéle situatie is, hoe we zijn gekomen tot de conceptbegroting 2020, welke uitgangspunten we
hebben gehanteerd en tot welke keuzes dit heeft geleid. Vervolgens geven we aan waar we op inzetten. En we
eindigen met het totale financiéle beeld.

Algemeen

De gemeente Groningen bezuinigt al flink sinds 2010. Veel van de bezuinigingsmogelijkheden zijn de afgelopen
jaren al uitgevoerd. Door ontwikkelingen in het sociaal domein hebben we bovendien te maken met oplopende
tekorten. De reserves zijn in grote mate uitgeput. Daarnaast hebben we te maken met een Rijksoverheid die
door onderbesteding ‘geld op de plank’ laat liggen, wat negatieve gevolgen heeft voor onze inkomsten uit het
gemeentefonds.

Tegen deze financiéle achtergrond zijn we, door verschillende maatregelen te nemen, tot een sluitend
meerjarenperspectief gekomen. In de begroting van 2020 heeft de gemeente ingrijpende keuzes moeten
maken om uiteindelijk ruim 30 miljoen euro te besparen. De pijn is de eerste jaren het grootst en daarom is
gezocht naar maatregelen om deze jaren door te komen. Bij de keuze aan maatregelen stonden de navolgende
uitgangspunten centraal. Het college wil ambities uit het coalitieakkoord zoveel mogelijk overeind houden. Het
college blijft plannen maken voor de toekomst om de ontwikkeling van onze mooie gemeente niet te laten
stagneren. Het college wil geen voorzieningen sluiten, zoals zwembaden en bibliotheken. Het college wil de
meest kwetsbaren ontzien. Daarnaast gaat het college er in de begroting 2020 van uit dat zij in de toekomst
een reéle vergoeding van het Rijk voor de kosten van de zorg ontvangt, in lijn met de afspraken daarover
tussen VNG en Rijk en met de aangenomen moties op de ALV van de VNG.

Om dit te realiseren, moeten er maatregelen getroffen worden als het verminderen van incidentele budgetten,
het prioriteren en temporiseren van investeringen en het prioriteren van beheer en onderhoud. Ook wil het
college de “pijn” van de bezuinigingen zoveel als mogelijk is eerlijk verdelen.

Gemeentefonds en Outlier gemeente

Op dit moment loopt er landelijk een traject gericht op de herijking van de verdeling van het Gemeentefonds.
Dit betreft naast het ‘klassieke’ deel ook ‘het sociaal domein’ deel van het gemeentefonds. Er wordt
onderzocht welke maatstaven de kosten van gemeenten het beste verklaren. Het is de vraag of de maatstaven
waarvoor uiteindelijk gekozen wordt in het herijkte verdeelmodel, de kosten van de gemeente Groningen
voldoende verklaren, gezien onze bijzondere samenstelling: we wijken bijvoorbeeld fors af op demografische
kenmerken en samenstelling van huishoudens als gevolg van het grote aantal studenten in de gemeente.
Daarnaast zijn er relatief veel huishoudens met een laag inkomen. Wanneer de maatstaven de kosten niet
voldoende verklaren, ontvangt de gemeente een te laag of te hoog aandeel van het beschikbare budget. In dat
geval is er sprake van een zogenoemde outlier-gemeente. Het geheel herijkte verdeelmodel gemeentefonds
wordt gehanteerd vanaf de begroting 2021.

De gemeente Groningen heeft onderzoeken laten uitvoeren door het COELO en Atlas voor Gemeenten waaruit
blijkt dat de gemeente Groningen in de huidige situatie relatief hoge tekorten heeft in het sociaal domein en
sterk afwijkt op een groot aantal maatstaven die mogelijk gehanteerd gaan worden in het herijkte
verdeelmodel. Dit afwijkende profiel van de gemeente Groningen kan ertoe leiden dat de verdeling van de
middelen in het gemeentefonds voor het sociaal domein negatief uitpakt voor de gemeente Groningen.




Daarom loopt er samen met andere gemeenten een lobby richting het Rijk en de VNG om outliers te zoveel
mogelijk te voorkomen en oplossingen te creéren die recht doen aan gemeenten die uiteindelijk toch outlier
blijken te zijn. De toekomst van het financiéle beeld is ook verbonden met het slagen van deze inzet en de
besluiten over zorgbudgetten en verdeelmodellen door het Rijk.

1. Financiéle situatie

De Gemeente Groningen bezuinigt netto al vanaf 2010. Toen lag er een bezuinigingspakket van 53 miljoen euro
structureel, waarna er meerdere bezuinigingsrondes volgden, waaronder in 2014 een bezuiniging van rond de
28 miljoen euro, met name om ruimte te maken voor investeringen. Hierdoor zijn de reserves in grote mate
uitgeput. Ook hebben we de afgelopen jaren heel veel lokaal geld extra in het sociaal domein moeten steken
om de bestaande tekorten in dit domein te beperken. Het vet is daarmee van de botten.

Nieuwe tegenvallers

Op 5 februari is het coalitieakkoord “Gezond, groen, gelukkig Groningen” gepresenteerd. De inkt van het
coalitieakkoord en de begroting 2019 waren net droog, toen de gemeente Groningen, net als veel andere
gemeenten, werd geconfronteerd met de volgende tegenvallers:

. Nieuwe tekorten in het sociaal domein. De volumegroei jeugd/ WMO was hoger dan voorzien. De BUIG
uitgaven waren relatief ongunstiger dan landelijk;

. De tegemoetkoming vanuit het Rijk inzake het sociaal domein leverde minder op dan benodigd;

. Een nieuw gemeentelijk Cao-akkoord. Waarbij de stijging van salarissen hoger uitviel dan vooraf werd

verwacht. In het gepresenteerde financieel meerjarenbeeld 2020- 2023 was al een stijging van 5%
meegenomen, de uitkomst van de CAO- onderhandelingen was een stijging van 6,25%. Het verschil van
1,25% levert een extra kostenpost op van 4,4 miljoen euro;

. Stijging van verschillende premies en verzekeringen inzake het gebouwbeheer van de gemeente, zoals
premies verzekeringen opstal en brand, energietarieven en -belasting.

Meicirculaire en financieel meerjarenbeeld

In mei bleek dat de meicirculaire, waarin de prognose voor de uitgaven van het Rijk is opgenomen, veel lager
uitviel dan verwacht. De uitkering van het gemeentefonds is gebaseerd op het trap-op-trap-af model. Dit houdt
in dat als het Rijk minder uitgeeft, de gemeenten minder geld ontvangen. De verwachting was dat dit een
aanvullende structurele dekkingsopgave van vele tientallen miljoenen met zich meebracht. In de brief over de
actuele financiéle ontwikkelingen is de raad over bovenstaande geinformeerd.

De gemeente Groningen kent een begroting van rond de 1 miljard euro, waarvan ongeveer 250 miljoen euro
beinvloedbare ruimte is. Onderstaand financieel perspectief laat zien dat de bezuinigingsopgave van dit college
bestond uit circa 30 miljoen euro in 2020, circa 40 miljoen euro in 2021 en 2022 en circa 27 miljoen euro in
2023, zie tabel 1. Hierin zijn ook de knelpunten meegenomen, deze bestaan voor het grootste deel uit

zorgkosten, WMO, Jeugd en BUIG, en de bovengenoemde tegenvallers.

Financieel perspectief 2021
Financieel meerjarenbeeld -5.334 -15.010 -16.606 -2.099
Financiéle knelpunten -19.755 -18.981 -16.030 -17.497
Taakstelling taken coalitieakkoord 2019-2022 -3.000 -4.500 -6.000 -6.000
Taakstelling minder subsidies instellingen -1.370 -1.870 -1.870 -1.870
Saldo -29.459 -40.361 -40.506 -27.466

Tabel 1: Bezuinigingsopgave




Financiéle basis

Ondertussen is de financiéle basis van de gemeente Groningen zorgwekkend. Er is weinig ruimte meer om
nieuwe financiéle tegenvallers op te kunnen vangen. De ratio weerstandsvermogen is de komende jaren
weliswaar (bijna) 1,0, wat net voldoende is, maar een beperkt deel van het weerstandsvermogen is direct
inzetbaar in de vorm van reserves. De kwetsbaarheid komt ook terug in de financiéle kengetallen. De
solvabiliteitsratio (verhouding eigen vermogen/ vreemd vermogen) van de gemeente Groningen is 8%. We
hebben dus een hoge schuldpositie en weinig eigen vermogen.

2. Uitgangspunten maatregelen
Bij het maken van keuzes in de maatregelen om te komen tot een sluitende begroting was het voor ons van

belang om:

. De ambities uit het coalitieakkoord worden zoveel mogelijk overeind te houden, er worden geen
nieuwe ambities toegevoegd;

. Een sluitend meerjarenperspectief te presenteren. Hierbij is de pijn in de eerste jaren het grootst.
Daarom is gezocht naar maatregelen om deze jaren door te komen;

. De meest kwetsbare inwoners zoveel mogelijk te ontzien, de sterkste schouders dragen de zwaarste
lasten;

. Geen besluiten te nemen als het sluiten van voorzieningen als zwembaden en bibliotheken, of het
afstoten van onderdelen, zoals de afvalinzameling;

. De gemeente niet laten stagneren, we blijven plannen blijven maken voor de toekomst;

. Kansen van het gunstige economische tij te benutten en waar mogelijk anderen mee te laten betalen in

onze kosten;

° Investeringen te temporiseren en prioriteren;

. Het financieel instrumentarium beter te gebruiken. We kiezen er bewust voor om bepaalde opgaven op
een andere manier te verwerken in de begroting, waardoor deze kosten worden doorgeschoven naar de
toekomst. De verplichting blijft echter wel staan. Dit geldt bijvoorbeeld bij het Stedelijk
Investeringsfonds en Ringsparen;

. Anticiperend om te gaan met de uitgaven in het sociaal domein. Bij het ramen wordt niet meer
uitgegaan van de verwachte maximale tekorten. De volumegroei bij jeugd en WMO is bijvoorbeeld op
0% gezet vanaf 2021. Wij verwachten in de toekomst een reéle vergoeding van het rijk te ontvangen.
Het college zet daarnaast extra in op het beter in beeld krijgen en terugdringen van de zorgkosten.

3. Maatregelen

Om te komen tot een sluitende (meerjaren)begroting hebben wij gekeken naar de inkomsten- en uitgavenkant
van de gemeente. Naar bezuinigingen, maar ook naar manieren om inkomsten te vergroten en naar manieren
om anders te begroten (financieel-technische maatregelen). Daarnaast zetten we onverminderd in op onze
lobby richting het Rijk om compensatie te krijgen voor (zorg)uitgaven of extra middelen te ontvangen. Een
volledig overzicht van de hervormingen is opgenomen in hoofdstuk 4.4 van de Ontwerpbegroting 2020.

Waar gaat de gemeente minder geld aan uitgeven voor de (meerjaren)begroting?

We hebben lastige keuzes moeten maken om de begroting rond te krijgen. Het is onvermijdelijk om ingrijpende
maatregelen te nemen. De pijn is in de komende jaren het grootst, daarom hebben wij vooral gekeken naar
maatregelen deze jaren door te komen.

Binnen het fysieke domein kiezen we er onder andere voor om een incidentele en structurele besparing te
realiseren door bij het beheer en onderhoud van de openbare ruimte en wegen meer te kiezen voor een
gerichte aanpak binnen de gemeente. Doordat er minder middelen beschikbaar zijn, moeten we de ingezette
verbetering van de leefkwaliteit - door de verhoging van het onderhoudsniveau van groen en schoon - deels




loslaten. We gaan dat doen door meer te differentiéren per gebied, bijvoorbeeld met vegen, maaien,
schoffelen en snoeien. Daarnaast stellen we het onderhoud van wegen enigszins uit. In 2020 komen we bij de
BORG-rapportage terug op de nadere uitwerking van deze maatregelen. De flexibele budgetten zijn in stand
gehouden, waardoor we kunnen blijven anticiperen op meldingen van inwoners. Daarnaast kiezen we ervoor
om in afwachting van de uitwerking van het klimaatakkoord en de bijbehorende bijdrage vanuit het Rijk, de
wijkenergieplannen te temporiseren. Wij willen dat het Rijk ons van extra middelen voorziet als er een rijkstaak
wordt overgedragen aan gemeenten. Ook binnen het Stedelijk Investeringsfonds (SIF) zien we mogelijkheden
om een besparing te realiseren, voor het grootste deel door het schrappen van de parkeergarage in
stationsgebied Zuid. Daarnaast gaan we investeringen verlagen en temporiseren. Daarbij kan het gaan om
bijvoorbeeld plankosten, de intensiveringsmiddelen Wonen, de wijkvernieuwing, en/of het programma
Binnenstad.

In het sociaal domein willen we de meest kwetsbare inwoners ontzien. Tegelijkertijd zien we dat het Rijk ons
niet voorziet van voldoende middelen om hieraan te voldoen. Daarom gaan we pragmatischer om met de
uitgaven in het sociaal domein. Bij het ramen van de kosten wordt niet meer uitgegaan van de verwachte
maximale tekorten. We zetten daarom de volumegroei bij jeugd en WMO op 0% vanaf 2021, en verwachten
dat het Rijk voor het overige deel ons financieel tegemoet komt. Door een herverdeling van middelen houden
we de ontwikkeling van het Werkprogramma overeind. Met dit programma willen we onnodige instroom in de
bijstand en onnodig lang gebruik van de bijstand voorkomen en stellen we het zoeken naar en krijgen van werk
centraal. Vanaf 2022 wordt het programma onderdeel van onze reguliere dienstverlening. De voorschoolse
peuteropvang houden we in stand door deze deels te financieren vanuit Rijksmiddelen en daarnaast blijkt dat
er minder vraag is naar de voorziening die in 2018 is getroffen dan verwacht. Daarmee levert dit een besparing
op. Verder realiseren we diverse besparingen door incidentele budgetten voor onder andere cultuur, sport, de
gezonde stad, accommodaties en de innovatiemiddelen jeugd, te verminderen en effectiever in te zetten.

In de overige domeinen kiezen we ook nog voor besparingen. Voor de openbare orde en veiligheid geldt dat we
het blauw op straat continueren en focus aanbrengen. De introductie van jeugdboa’s bestendigen we en we
prioriteren sterker op andere terreinen. Dit gebeurt met minder middelen dan in het coalitieakkoord is
opgenomen. Daarnaast wordt de effectiviteit van de bestaande samenwerkingsverbanden en
Gemeenschappelijke Regelingen bekeken en heroverwogen.

Hoe genereert de gemeente meer inkomsten voor de (meerjaren)begroting?

Naast de maatregelen om te bezuinigen zien wij ook mogelijkheden om onze inkomsten te vergroten. Hierbij
willen we de pijn op een eerlijke manier verdelen. In de begroting van 2019 was al een ophoging van de
tarieven van de Onroerend Zaakbelasting (0OZB) meegenomen. De gemeentelijke OZB-inkomsten worden voor
2020 verhoogd met hetzelfde percentage als de waarde van de woningen is gestegen in de periode 1 januari
2018 - 1 januari 2019. Dit leidt ertoe dat de OZB op woningen stijgt met 8%, en op niet-woningen met 1%
(naast de reguliere indexatie). We stellen daarnaast voor om middelen te genereren, door de rioolheffing te
laten dalen, maar deze bijdrage voor een gelijk bedrag te compenseren door een hogere OZB. Met ingang van
2020 wordt de rioolheffing geharmoniseerd als gevolg van de herindeling. Voor de voormalige gemeenten
Haren en Ten Boer geldt dat de rioolheffing in 2020 substantieel lager is dan in 2019, omdat die gemeenten
voorheen hogere tarieven kenden dan de voormalige gemeente Groningen.

Daarnaast willen we betaald parkeren uitbreiden naar grotere delen van de stad. Dit draagt bij aan meer
ruimte voor verbetering van de leefkwaliteit in de wijken door vermindering van de autodruk in de wijken,
zowel stilstaand als rijdend. We gaan meer opbrengsten uit evenementen genereren. Dit realiseren we in 2020
met de extra huuropbrengsten van drie grote evenementen. Ook willen we meer subsidies op landelijk en
Europees niveau binnenhalen. Tot slot zetten we op alle mogelijke manieren in op het genereren van extra geld




bij het Rijk, anders dan het gemeentefonds. We zien hier bijvoorbeeld goede mogelijkheden voor in de
Woondeal met het Rijk.

Organisatie

Daarnaast stellen we voor om verschillende maatregelen door te voeren in de organisatie, om te besparen,
maar ook om te investeren in de organisatie. In het hervormingspakket is een besparing van 2,5 miljoen euro
op de organisatie opgenomen. Daarbij kijken we op een andere manier naar de opgave dan in het verleden. We
constateren met de organisatie dat deze taakstellingen niet meer door efficiency maatregelen via een
‘kaasschaaf’ methodiek zijn te realiseren. Daarom hebben wij voor de bepaling van de totale opgave gekeken
naar onze oude taakstellingen op de organisatie: 2,2 miljoen euro op onder meer het Shared Service Centrum
en de taakstelling van 6 miljoen euro uit het coalitieakkoord. We stellen voor om deze beide taakstellingen af
te boeken en op te nemen in de totale financiéle opgave voor de bezuinigingen. We willen opnieuw en
fundamenteel anders kijken naar de maatregelen in de organisatie: op basis van werkelijke
effectiviteitsverbeteringen. Daarbij kijken we ook naar de wijze van (concern-)sturing en zeggenschap, gaan we
realistischer begroten en zien we mogelijkheden om op onze algehele dienstverlening te besparen.

De praktijk leert dat we vaak erg voorzichtig begroten. Te voorziene nadelen nemen we wel mee, voordelen
niet (altijd). We stellen daarom een maatregel voor ten aanzien van realistisch begroten. Dit betekent dat aan
de voorkant beter wordt ingeschat of de posten in de begroting echt nodig zijn. Externe subsidies die wij
verwachten binnen te halen, worden in de begroting meegenomen. Er wordt beter gestuurd op budgetten en
het aantal budgethouders wordt teruggebracht. Ook wordt het rekeningresultaat ingezet om de begroting
sluitend te krijgen.

Tenslotte denken we een besparing te realiseren op het gebied van algehele dienstverlening en het efficiénter
gebruik van onze gebouwen. Te denken valt aan vermindering van ondersteuning in de organisatie, verlaging
van het interne serviceniveau en minder gebruikmaken van taxi’s en dienstauto’s door het bestuur. Ook kijken
we naar de samenstelling van het management.

Omdat lasten vaak voor de baten uitgaan, zetten we tegenover de besparingsmaatregelen een aantal
investeringen én een innovatiefonds. Met het instellen van een innovatiefonds krijgen medewerkers de
mogelijkheid om ideeén te bedenken en uit te voeren over hoe hun werk anders, beter en effectiever kan. De
bedoeling is dat de ideeén hun investering terugverdienen, het fonds heeft daarmee een revolverend karakter.
Het beter sturen op de zorgkosten wordt het eerste project dat aanspraak doet op dit fonds.

Richting Rijk

Ondertussen gaat, zoals hierboven ook vermeld, de lobby richting het Rijk onverminderd door. Deze lobby
voeren we uit met verschillende partners, via de VNG, de G40, de Groninger gemeenten, of via onze eigen
lobby-ingangen. Deze lobby richt zich op:

. De financiéle situatie van gemeenten;

° De verdeelmodellen sociaal domein, outlier;
. Klimaatakkoord;

. De Regiodeal en woondeal;

. Het Investeringsfonds.

4, Strategische opgaven: waar zetten we op in
We willen de ambities uit het coalitieakkoord zoveel mogelijk overeind houden. Dit is voor ons ook leidend bij
de keuze waar we op inzetten voor het komende jaar. In de aanbiedingsbrief van de begroting 2019 hebben we




aangegeven dat we opgavegericht werken en het coalitieakkoord vertaald in zes opgaven die in ons werken
centraal staan.

1. De mens centraal (0.a. welzijn, jeugd, gezondheid en zorg)

De gemeente Groningen werkt op het schaalniveau van wijken, buurten en dorpen. De opdracht aan Stichting
WIJ is herijkt. Inmiddels is er een reorganisatie in gang gezet met maatregelen om de efficiency en effectiviteit
van de organisatie te vergroten, maatregelen om de transformatie te versnellen en zodoende de zorguitgaven
extra terug te dringen. Het doel is dat de WIJ meer als spil in het netwerk en in de wijk werkt om zo de
hulpvraag zo goed mogelijk te kunnen adresseren. Streven is daarbij een passende werkwijze per wijk, buurt of
dorp. We blijven inzetten op de (ondersteuning van) mantelzorg, zelfredzaamheid vinden we van belang
waarbij we eerst kijken of de hulpbehoefte met de omgeving opgelost kan worden. In 2020 gaan we nieuw
accommodatiebeleid ontwikkelen.

Vanaf 2020 starten we met het nieuwe armoedebeleid: Toekomst met perspectief, naar een levende en lerende
aanpak van armoede in de gemeente Groningen. Met dit nieuwe beleid zetten we in op structurele
armoedebestrijding met een nieuw wegingskader en de inzet van ervaringsdeskundigen. Onze ambitie is om
generatiearmoede te doorbreken. Daarnaast zijn we gestart met een stapelingsonderzoek. In sommige
hulpbehoevende gezinnen wordt gebruik gemaakt van meerdere voorzieningen. Deze stapelingsproblematiek
leidt tot uitsluiting van passende zorg en ondersteuning, maar levert ook een aanzienlijke kostenpost op. Met
het stapelingsonderzoek verkennen we alternatieve mogelijkheden om passende zorg te bieden, tegen lagere
kosten. Daarnaast zet het college extra in op het beter in beeld krijgen en terugdringen van de zorgkosten.

Het college vult de extra tekorten op WMO en Jeugd in de begroting ten opzichte van het coalitieakkoord aan.
Dit gaat om een bedrag van rond de 1 miljoen euro voor WMO, en een bedrag variérend van 3,7 tot 6,1 miljoen
euro voor Jeugd. Hierbij wordt er vanaf 2021 echter geen rekening gehouden met de volumegroei. Dit hangt
samen met een afspraak tussen het Rijk en de VNG waardoor de gemeente Groningen compensatie van het
Rijk verwacht voor de volumegroei.

Daarnaast treedt op 1 januari 2020 de WVGGZ in werking. Deze wet vervangt de Wet bijzondere opnemingen
in psychiatrische ziekenhuizen. Kern van de nieuwe wet is dat de zorg voor personen met een psychische
stoornis centraal staat en niet meer de gedwongen opname. De WVGGZ geeft een grotere rol aan gemeenten
bij het bieden van onvrijwillige zorg. Dit is een nieuwe wettelijke taak waar onvoldoende rijksbijdrage voor is.
Dit tekort vullen we deels aan. Ook andere gemeenten van dezelfde omvang zijn hiertoe genoodzaakt.
Daarnaast proberen we de kosten terug te dringen door een pilot waarbij we het wettelijk verplichte ‘horen’
van de client laten uitvoeren door eigen medewerkers. Hiermee brengen we het tekort terug tot 480 duizend
euro.

2. Groningen Actief (0.a. onderwijs, arbeidsmarkt, werk & inkomen, economie)

Het speerpunt voor onderwijs is gelijke kansen en sociale inclusie. We streven ernaar om begin 2020 een
maatschappelijke coalitie te sluiten met de onderwijspartners. Dit moet concrete maatregelen opleveren die
ervoor zorgen dat elk kind de beste kansen krijgt op een goede toekomst. Met het onderwijsveld werken we
ook aan een nieuw Integraal Huisvestingsplan, dat komend voorjaar aan uw raad wordt voorgelegd, met daarin
concrete afspraken voor de komende 4 jaar en een doorkijk naar de langere termijn (16 jaar).

De contouren van het nieuwe werkprogramma zijn gereed. We zien mogelijkheden tot verbeteringen in zowel
de instroom, doorstroom als uitstroom. De doelstelling is 500 inwoners extra te activeren in de periode van
2019-2022. Bijvoorbeeld door het intensiveren van de inzet van jobhunters en jobcoaches. Daarnaast wordt de
Participatiebaan meer ingezet als ontwikkelinstrument.
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Inzake de basisbaan zijn werkgeverschap en begeleiding verder uitgewerkt. De verwachting is dat vanaf 1
januari 2020 de eerste basisbaan een feit is. Daarnaast gaan we SROI koppelen aan de wijkvernieuwing. Er is
bovendien al jaren sprake van een mismatch op de arbeidsmarkt. Via een maatschappelijk akkoord met het
bedrijfsleven willen we komen tot concrete maatregelen. Het doel is een gezamenlijke verantwoordelijkheid te
creéren voor het oplossen van werkloosheid. Op verschillende manieren wordt er gewerkt aan sociaal
ondernemen. We rollen dit programma verder uit in 2020 en leggen hierbij o.a. verbindingen met Founded in
Groningen en Impact Noord.

We gaan door met de nieuwe huisvesting van lederz en we werken het komende jaar aan verdere planvorming.
We zetten vol in op een Leven lang ontwikkelen om werknemers flexibel en wendbaar te maken en ze daarmee
beter toegerust te maken op veranderingen in de arbeidsmarkt. In de arbeidsmarkregio (Werk in Zicht) gaan
we door met het 1000-banenplan en organiseren we een tweede Werkfestival.

In het najaar wordt het nieuwe economische programma voor 2020-2022 gepresenteerd. Via vijf pijlers wordt
met partners aan de slag gegaan voor de economische ontwikkeling van Groningen. Het doel is een verdere

groei van de werkgelegenheid van 5000 banen.

We houden voor de BUIG rekening met de volumegroei, en de tekorten worden opgevangen. Dit kost 5,8 tot
8,2 miljoen euro. Deze middelen zijn aanvullend op het coalitieakkoord.

3. Leefkwaliteit en openbare ruimte (o.a. kwaliteit van de leefomgeving, klimaatadaptatie, openbare ruimte,

parkeren, sport & bewegen)

In de openbare ruimte binnen onze gemeente moet het fijn zijn om te verblijven. Daarom stellen wij wandelen
en fietsen, spelen en groenbeleving centraal. Ook werken wij samen met bewoners en ondernemers om het
gebruik van de openbare ruimte te stimuleren. Die ruimte moet daarom goed zijn ingericht, groen en
klimaatbestendig zijn en goed onderhouden. Alleen zo nodigt het namelijk uit tot ontmoeten, bewegen en
sporten.

Soms is het nodig om in te grijpen om de openbare ruimte vrij te spelen voor dit gebruik, zoals in de binnenstad
waar we inzetten op de aanpak van fietsparkeren met o.a. de inzet van fietsstewards en het handhaven van
fout gestalde fietsen in de omgeving van de Nieuwe Markt. De auto willen we meer uit de leefomgeving weren
door het stimuleren van het gebruikt van onze P+R’s en het voorkomen van ‘vreemdparkeren’ in de wijken
door het breder invoeren van betaald parkeren.

Het meerjarenpramma leefkwaliteit staat centraal in deze aanpak, onder andere door het opstellen van een
Klimaatagenda en een Groenplan.

Inzake de essentaksterfte blijkt dat minder bomen ziek zijn dan verwacht, dit betekent dat minder kap en
herplant nodig is. De essentaksterfte is een calamiteit. Bij de herplant investeren we in een goede aanplant van
bomen en streven we naar kwaliteit boven kwantiteit, conform ons beleid. We herplanten naar schatting circa
75% van de te kappen essen. Voor de rest van de bomen geldt geen herplantverplichting omdat deze bomen
onder de tenzij-regeling vallen (kwaliteit boven kwantiteit). De herplant voeren we gefaseerd uit omdat we
rekening houden met de (verblijfplaatsen van) dieren en het plantseizoen. We stellen 150 duizend euro
beschikbaar in 2020 voor de herplant van de gekapte essen. De jaren daaropvolgend kijken we op welke wijze
we de herplant verder vormgeven. Over de essentaksterfte ontvangt uw raad een separate brief.

Het college stelt middelen beschikbaar voor de implementatie van de omgevingswet. Het Rijk stelt namelijk
geen middelen beschikbaar voor onze implementatiekosten. In het Bestuursakkoord implementatie
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Omgevingswet van 2016 is tussen de koepels afgesproken dat de gemeenten zelf de transitiekosten
bekostigen. Het basisbedrag van 250 duizend euro dat nu structureel in de begroting is opgenomen is niet
toereikend om de grote opgaven te volbrengen. Dat zijn onder andere de inzet van nieuwe wetsinstrumenten,
veranderingen m.b.t. werkwijze, houding en gedrag en een grote digitaliseringsopgave. Hiervoor is een
incidenteel bedrag van ruim 1 miljoen euro benodigd.

4. Organisatieontwikkeling, gebiedsgericht werken, democratische vernieuwing (0.a. dienstverlening, integraal

gebiedsgericht werken, programma college en raad)

De gemeente wordt gemaakt door de mensen die er wonen en werken, actieve maatschappelijke organisaties,
ondernemers en kennisinstellingen. De gemeente kan haar ambities alleen verwerkelijken in nauwe
samenwerking en verbondenheid met onze inwoners en partners. Om dit te bereiken werkt de gemeente naast
integraal en gebiedsgericht vooral opgavegericht. Investeren in een goede relatie met onze inwoners en
partners en samen werken aan de opgaven leidt ook tot beweging in de gemeentelijke organisatie. Het centraal
stellen van een aantal opgaven bevordert integraliteit, samenhang en effectiviteit van gemeentelijk beleid.
Uiteindelijk is een goede dienstverlening aan de inwoners van de gemeente Groningen van groot belang. Hier
wordt blijvend op ingezet.

Revitalisering Stadhuis

Uw raad ontvangt eind november het kredietvoorstel revitalisering stadhuis. Er wordt nu volop gewerkt aan de
financiéle uitwerking van het Technisch Ontwerp (TO). Zoals in de brief (78711-2019) opgenomen hebben de
factoren prijsstijging, marktwerking en rente invloed op de uiteindelijke prijs en dus het benodigde krediet voor
uitvoering van de revitalisering conform het Programma van Eisen. We hebben u toegezegd dat wij u ook een
variant voorleggen die sluit op een bedrag van 15,53 miljoen euro. Van beide modellen wordt een
kostenraming gemaakt met een dekkingsvoorstel. Bij de uitwerking van de toegezegde variant maken we
inzichtelijk welke onderdelen uit het TO wel en niet meegenomen kunnen worden.

Daarnaast heeft het college besloten om in het licht van de totale begrotingsdiscussie een derde variant uit te
werken waarbij de verbouw wordt uitgesteld. We brengen ook van die variant alle financiéle en bouwkundige
consequenties in beeld opdat uw raad een integrale afweging kan maken. Aan deze variant zijn ook kosten
verbonden.

5. Versterking, vernieuwing en energie (0.a. energietransitie, wijk- en dorpsvernieuwing, Nationaal Programma

Groningen)

Wijkvernieuwing

De gemeente gaat in 2020 door met projecten in de wijkvernieuwingswijken de Wijert, Beijum, Selwerd,
Indische Buurt de Hoogte. In Selwerd wordt onder andere de openbare ruimte in het Zuidoostelijke deel van de
wijk aangepakt. In De Wijert wordt verdergegaan met de uitvoering van de verschillende projecten van de
wijkdeal en wordt samen met De Huismeesters de plannen voor sloop, nieuwbouw en renovatie van het
zuidoostelijk deel concreet gemaakt. In Beijum gaat de heerdenaanpak door. In de Indische Buurt/De Hoogte
wordt onder andere aan de slag gegaan met een flink aantal projecten om de sociale structuur in de wijk te
versterken.

Uitvoeringsprogramma dorpsvernieuwing en versterking

Naar aanleiding van de grote versterkingsopgaven in de dorpen in de voormalige gemeente Ten Boer zijn in
2018 in Ten Post en Woltersum dorpsvernieuwingsprocessen gestart. Dit met als opdracht om de dorpen
sterker uit de versterking te laten komen, zowel fysiek als sociaal. Daarmee wil de gemeente de dorpen
voorbereiden op de toekomst samen met de inwoners daarvoor keuzes maken. Keuzes die het woonklimaat en
de leefbaarheid versterken en daarmee het functioneren van de dorpen. Keuzes die perspectief bieden aan
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bewoners én het gebied Ten Boer, fysiek en sociaal, voor nu en de toekomst. De grootschalige
versterkingsoperatie biedt daarvoor kansen.

De gemeente wil koppelkansen aangrijpen om niet alleen te versterken, maar daar waar nodig en/of wenselijk
ook te vernieuwen. De processen in Ten Post en Woltersum zijn inmiddels zo vergevorderd dat op basis
daarvan concrete projecten kunnen gestart. Hiervoor zijn inmiddels NPG-gelden aangevraagd en toegekend. Er
wordt gewerkt aan een uitvoeringsprogramma dorpsvernieuwing en versterking. Dit programma sluit aan bij
het Lokale Plan van Aanpak en is daarop een logisch gevolg. Met beide instrumenten kan integraal worden
gestuurd op zowel de prioritering en planning van de versterking als de dorpsvernieuwing.

NPG

Het Nationaal Programma Groningen begint steeds meer vorm te krijgen. Er is onlangs begonnen met het
opstellen van het Toekomstbeeld 2040 als visiedocument. De afgelopen maanden is in nauwe samenwerking
met gemeenteraden in het aardbevingsgebied en Provinciale Staten het inhoudelijk programmakader
opgesteld. Op basis van dit kader gaan gemeenten, provincie, inwoners, bedrijven en maatschappelijk
organisaties in samenwerking plannen en projecten maken. Als gemeente stellen we een lokaal
programmaplan Nationaal Programma Groningen op waarin programmatisch de projecten en het soort
projecten dat de gemeente voornemens is te financieren uit ons trekkingsrecht beschrijven. De lokale
middelen zijn in de eerste plaats voor het realiseren van een inhoudelijke plus op de versterkingsoperatie in de
voormalig gemeente Ten Boer. Daarnaast wordt samen met de provincie en onze maatschappelijke partners
gewerkt om tot breed gedragen inhoudelijke thematische projecten te komen.

6. Vestigingsklimaat (0.a. economie, wonen, bereikbaarheid, cultuur)

De gemeente wil een aantrekkelijke stad zijn en blijven. Om onze concurrentiepositie te versterken en de
verwachte groei van de bevolking, werkgelegenheid en bezoekersaantallen op te vangen, moeten
voorzieningen van hoge kwaliteit zijn. Dat geldt voor onderwijs op alle niveaus, voor een woningaanbod in alle
segmenten, voor de bereikbaarheid, voor sport en cultuur. De werklocaties, de kenniseconomie en de
binnenstad zijn bepalend voor ons vestigingsklimaat. Zo gaan we door met de ontwikkeling van Campus
Groningen en stellen we hiervoor een nieuw strategisch meerjarenplan op. Daarnaast openen het Groninger
Forum en de Nieuwe Markt als nieuwe ontmoetingsplekken midden in de stad. Samen met onze strategische
partners werken we aan een update van de Next City voor de hele nieuwe gemeente Groningen.

Basismonitor en wijkcompassen

Om onze inzet voor stedelijke programma’s en gebieden mede te bepalen, hebben we een Basismonitor en de
wijkkompassen. De Basismonitor bestaat onder andere uit 49 wijk- en gebiedskompassen voor de gehele
nieuwe gemeente, die gebaseerd zijn op (leefbaarheid)enquétes onder inwoners. Deze monitor is verder
geactualiseerd met een situatieschets van de nieuwe gemeente Groningen in het onderdeel Stand van
Groningen. Dit bevat demografische, socio-economische en andere kerncijfers op een twaalftal thema’s. De
Basismonitor biedt zo ook een instrument voor inzicht in de samenhang tussen de verschillende stedelijke
programma’s onderling en met de gebieden. De geactualiseerde Basismonitor met gebiedskompassen en Stand
van Groningen vindt u op onze website: http://basismonitor-groningen.nl/

De uitkomsten gebruiken wij voor de actualisering van ons beleid, zowel in de stedelijke programma’s als in het
gebiedsbeleid. Een goed voorbeeld is de omgevingsvisie Next City. Tevens grijpen we ze aan om wijkplannen en
dorpsvisies te ontwikkelen of te vernieuwen. Met de actualisatie van de Basismonitor en de gebiedskompassen
worden ook stappen gezet richting de implementatie van de Omgevingswet (2021), waartoe wij de
informatievoorziening verder moeten verbeteren.
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5. Financieel beeld na maatregelen
Het bovenstaande pakket van besparingen en het vergroten van onze inkomsten leidt tot het onderstaande
financiéle beeld na de maatregelen (zie tabel 2).

In het begrotingsjaar 2020 en 2023 verwachten we een overschot op de begroting en dit verrekenen we met de
algemene reserve. In de begrotingsjaren 2021 en 2022 onttrekken we aan de algemene reserve omdat we in
deze jaren een tekort verwachten. Per saldo wordt in 2020-2023 een bedrag van 2,4 miljoen euro onttrokken

aan de algemene reserve.

Financieel perspectief 2020 2021 2022 2023
Financieel meerjarenbeeld -5.334 -15.010 -16.606 -2.099
Financiéle knelpunten -19.755 -18.981 -16.030 -17.497
Taakstelling taken coalitieakkoord 2019-2022 -3.000 -4.500. -6.000. -6.000
Taakstelling minder subsidies instellingen -1.370 -1.870 -1.870 -1.870
Saldo -29.459 -40.361 -40.506 -27.466
Dekkingsbronnen 36.644 30.439 33.779 34,512

Saldo MJB te verrekenen met AER 7.185 -9.922 -6.727 7.046
Tabel 2: Financieel beeld na maatregelen

Weerstandsvermogen en AER

In de ontwerpbegroting 2020 is het weerstandsvermogen geactualiseerd. De ratio voor 2020 komt uit op 103%.
In de jaren na 2020 neemt het risico toe als gevolg van het nieuwe bezuinigingspakket en een toename van het
risico sociaal domein. Dit leidt ertoe dat de ratio voor 2021 en 2022 net onder de 100% komen. In 2023
verwachten we een ratio van 104%. Deze toename ontstaat vooral door een daling van het risico bij
grondexploitaties. Het aandeel reserves in het weerstandsvermogen neemt de komende jaren naar
verwachting toe van 37 miljoen euro in 2020 naar 46 miljoen euro in 2023.

Begin dit jaar hebben we bij de begroting 2019 en de rekening 2018 geconstateerd dat de stand van de
algemene egalisatiereserve, zoals deze meetelt voor het weerstandsvermogen, onder de 20 miljoen euro
uitkwam. Dit wijkt af van het besluit van de raad dat er minimaal 20 miljoen euro in de algemene
egalisatiereserve moet zitten. We hebben toegezegd in de kadernota risicomanagement en
weerstandsvermogen terug te komen op hoe we meerjarig met de reserves om willen gaan. Hierbij worden ook
de afspraken uit het coalitieakkoord betrokken. De kadernota is echter nog niet gereed. Daarom gaan we nu in
paragraaf weerstandsvermogen van de ontwerpbegroting 2020 in op de meerjarige ontwikkeling van de
reserves.

Uit de actualisatie van het weerstandsvermogen blijkt dat de verwachte stand van de algemene
egalisatiereserve eind 2020 19,8 miljoen euro is. In de jaren na 2020 neemt de AER toe door de structurele
voeding van 2,6 miljoen euro die in de begroting is opgenomen. Daarnaast houden we rekening met een
toevoeging van 1 miljoen euro uit niet-bestede herindelingsmiddelen.

6. Septembercirculaire

We hebben besloten om de septembercirculaire niet te verwerken in de begroting 2020. Groningen was een
van de weinige gemeenten die dit tot voor kort nog deed. De raad is hierover per brief (245447-2019)
geinformeerd. Hierin geeft het college aan dat er zeer beperkte tijd is voor de analyse van de circulaire en het
effect hiervan op keuzes in de begroting. Bij het opstellen van de begroting hechten we aan een zorgvuldig
proces om keuzes te kunnen maken op basis van een robuust financieel kader. Daarnaast staat in de
septembercirculaire de verwachting van wat het Rijk het volgende jaar gaat uitgeven, pas bij de meicirculaire is




meer zicht op de daadwerkelijke uitgaven. De meicirculaire van de afgelopen drie jaar laat zien dat het Rijk
minder geld uitgeeft dan begroot in de septembercirculaire. Het gevolg hiervan is dat de gemeenten
uiteindelijk minder geld ontvangen dan verwacht.

In tegenstelling tot de verwachtingen landelijk en specifiek voor Groningen laat de septembercirculaire een
positief beeld zien (zie tabel 3). We zeilen met ons bezuinigingspakket echter scherp aan de wind. Het is hierbij
hard nodig dat de gemeente voldoende middelen heeft om tegenvallers op te kunnen vangen. Helemaal tegen
de achtergrond van de zwakke financiéle positie van de gemeente en gezien de noodzaak om het
weerstandsvermogen te versterken. We zeilen scherp aan de wind bij:

. De raming van de zorgkosten, waarbij voor jeugd en WMO geen rekening wordt gehouden met een
mogelijk groeiende zorgvraag vanaf 2021,

. De verwachting van een positief rekeningresultaat (over 2019) en een positief resultaat op realistischer
begroten (2019-2023);

. Het nemen van risico’s op aantal posten, zoals middelen genereren door investeringen in de transitie

naar duurzame energieopwekking.
Ondanks een lichte verbetering van het weerstandsvermogen na het doorvoeren van de bezuinigingsopgave,
hebben we door het niet verwerken van de septembercirculaire een extra buffer achter de hand om
tegenvallers op te vangen. Daarom kiezen we ervoor om het resultaat van de septembercirculaire niet in te
zetten, maar te gebruiken om bovenstaande risico’s te beheersen en in te zetten voor het
weerstandsvermogen.

Tot slot willen we voorkomen dat de gemeente de komende jaren met bezuinigingsopgaven te maken heeft. Bij
de meicirculaire 2020 wordt daarom bekeken wat de werkelijke uitgaven van het Rijk zijn en wat er van de
prognose van de septembercirculaire terecht is gekomen. Wanneer de meicirculaire positief uitvalt, dan wordt
dit resultaat ingezet voor opgaven in de begroting van 2021.

(Bedragen x min €)

Accresontwikkeling -2,8 3,4 7,7 8,7 7,8
BTW-compensatiefonds 1,2

Overige ontwikkelingen 0,6 0,6 0,3 0,0 0,5
Totaal -1,0 4,0 8,0 8,7 8,3

Tabel 3: Concerneffect septembercirculaire

Tot slot

De begroting van 2020 is uiteindelijk sluitend geworden maar hiermee is wel al het vet van onze botten.
Verdere besparingen kunnen ingrijpen op het voorzieningenniveau, zoals zwembaden, bibliotheken en
bijvoorbeeld het armoedebeleid. Het einde van onze andere mogelijkheden is in zicht.
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Kerngegevens

Voor de kerngegevens voor de jaren 2017 tot en met 2018 zijn de cijfers van Oud Groningen, Haren en Ten
Boer samengevoegd. De peildatum van alle kerngegevens is 31 december van het betreffende jaar. Een
streepje betekent dat het betreffende cijfer nog niet bekend is.

Aantal inwoners 227.545 231.589 233.903 236.730
% jongeren (0 t/m 19 jaar) 19,2% 18,8% 19,0% 19,3%
% middengroep (20 t/m 64 jaar) 67,1% 66,8% 66,3% 65,8%
% ouderen (65 jaar en ouder) 13,7% 14,4% 14,6% 14,8%
Ruimtelijke kerngegevens 2017 2018 2019 2020

Oppervlakte gemeente (in ha) 19.792 19.793 *19.795 *19.795
% binnenwater 6,1% 6,4% 9,4% 9,4%
% Functiemenging 57,9% 57,8% - -
Lengte van de wegen (km) 899 898 1.215 1.215

* Cijfers 2017 en 2018 zijn gebaseerd op cijfers van het CBS. Cijfers 2019 zijn gebaseerd op informatie van GEO-informatie

. 2019 2020
Woningvoorraad 2018
(Prognose) (Prognose)
Aantal woningen 112.952 114.733 116.871 120.377.
% huurwoningen 64% 52,8% 53% -
% koopwoningen 36% 47% 47% -
Gemiddelde WOZ-waarde 166.00 171.000 182.000 -

Financieel (in euro's) 2.019

(Begroting)
Totaal lasten 1.071.136.000 1.058.039.000
Rekeningresultaat - -
Omvang algemene egalisatiereserve (AER) 30.471.000: 32.757.000
Ratio weerstandsvermogen 105% 103%
Inkomsten gemeentefonds 528.547.000 550.655.000
Opbrengst belastingen (totaal) 94.632.000: 104.803.382
Opbrengst onroerendezaakbelasting (OZB) 79.053.000: 87.257.000
Opbrengst roerende zaakbelasting (RZB) 78.000 81.000
Opbrengst hondenbelasting 999.000 1.034.000:
Opbrengst overige belastingen 1.676.000 2.296.000
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Programma's

10.

11.

12.

13.

14.

Werk en inkomen

Economie en werkgelegenheid
Onderwijs

Welzijn gezondheid en zorg

Sport en bewegen

Cultuur

Verkeer

Wonen

Kwaliteit van de leefomgeving
Veiligheid

Dienstverlening

College, Raad en gebiedsgericht werken
Algemene inkomsten en post onvoorzien

Overhead en ondersteuning organisatie
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Programma 1 Werk en inkomen

In het programma Werk en inkomen richten we ons vooral op mensen in de beroepsbevolking en hun
gezinnen. En op jongeren die binnenkort op de arbeidsmarkt komen. Wij vinden het belangrijk dat iedereen die
dat kan actief is. Bij voorkeur in een betaalde baan of anders als vrijwilliger, in een participatiebaan of
activeringstraject. Aan inwoners die er niet in slagen op eigen kracht een minimuminkomen te verwerven
bieden we inkomensondersteuning.

De doelstelling(en) en relevante beleidsnota's van het programma staan hieronder. Via het menu hiernaast
kom je bij de relevante ontwikkelingen, de bijdrage van verbonden partijen, de deelprogramma’s met
bijhorende beleidsvelden, de financién en de financiéle risico’s.

Doelstellingen en relevante beleidsnota's

We willen dat Groningen een gemeente is:

° Waar iedereen actief aan de samenleving kan deelnemen;

. Waar niemand onder het bestaansminimum hoeft te komen.

Het programma is uitgewerkt in de volgende beleidsnota’s.
Beleidsregels bijzondere bijstand en tarieven beschermingsbewind (2018)

Realisatie en stand van zaken afspraakbanen (2018)

Experiment Bijstand op maat (2017)

Nieuwe aanpak arbeidsmarktbeleid (2017)

Stand van zaken Aanpak Jeugdwerkloosheid (2017)

Eindrapportage project Aanpak Jeugdwerkloosheid 2015-2017 (2017)

Een vertrouwd gezicht (2016)

Plan schuldhulpverlening 2016-2020 (2016)

Mee(r)doen in Stad (2015)

Invoering Participatiewet in de gemeente Groningen (2014)

Beleidsplan vernieuwing sociaal domein (2014)

Met elkaar, voor elkaar (2014)

Dienstverlening Werk & Participatie (2013)

(Re)-visie zicht op werk & participatie in Stad (2012)

Perspectief, actieplan tegen de armoede (2014)

Handhavingsbeleidsplan sociale zekerheid 2014 (2014)

Relevante ontwikkelingen

We vinden het belangrijk dat mensen kunnen rondkomen en dat ze participeren. Daarnaast willen we weten
wie ze zijn. We denken dat we hierdoor een betere verbinding kunnen maken tussen de mensen in de bijstand
en de arbeidsmarkt. Mensen die (nog) niet toe zijn aan regulier werk ondersteunen we om op andere manieren
actief te blijven of te worden.

Ondanks de aantrekkende economie is de tweedeling op de arbeidsmarkt de afgelopen jaren mede als gevolg
van de veranderende arbeidsmarkt (flexibilisering & technologische ontwikkelingen) toegenomen. Niet
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https://groningen.raadsinformatie.nl/document/6165957/1/Beleidsregels_bijzondere_bijstand_en_tarieven_beschermingsbewind
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/6574179/1/Realisatie_en_actuele_ontwikkelingen_afspraakbanen
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/5091773/1/Bijstand_op_maat
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/5331656/1/Nieuwe_aanpak_arbeidsmarktbeleid
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/5166809/1#search=%22stand van zaken Aanpak jeugdwerkloosheid%22
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/5166809/1#search=%22stand van zaken Aanpak jeugdwerkloosheid%22
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=1506219/type=pdf/Visie_inkomensdienstverlening_2016-2018__Een_vertrouwd_gezicht_.pdf%20-%20search=
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/4422039/1/Plan_schuldhulpverlening_2016-2020
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/2216803/1/document
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/1711203/1/document
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/1183027/1/document
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/1112385/1/document
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/1127553/1/document
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/4905950/1/_Re-_visie_Zicht_op_uitvoering_werk__amp__participatie_in_Stad__W_amp_I_juli_2012_
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/4421866/1/Perspectief__actieplan_tegen_de_armoede
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/4417939/1/Handhavingsbeleidsplan_sociale_zekerheid_2014_PDF

iedereen profiteert mee. Wij staan voor de gezamenlijke opgave om met alle arbeidsmarktpartijen te zorgen
dat de inclusieve arbeidsmarkt gerealiseerd wordt en de mismatch te verkleinen. In onze arbeidsmarktregio
geven we uitvoering aan Perspectief op Werk. Om een extra impuls geven aan de arbeidstoeleiding van
mensen die willen en kunnen werken, maar niet zelfstandig de weg naar werk vinden heeft het kabinet voor
2019 en 2020 steeds 1 miljoen euro per arbeidsmarktregio beschikbaar gesteld. Het gaat om een publiek-
private samenwerking. Daarnaast werken we in de drie noordelijke arbeidsmarktregio's aan de Noordelijke
scholingsalliantie. In deze Noordelijke scholingsalliantie zijn publiek-private samenwerkingsafspraken gemaakt
met verschillende partijen om een leven lang ontwikkelen voor verschillende groepen en in verschillende
sectoren mogelijk te maken. Daarmee zorgen publieke en private partijen voor Noordelijke afstemming en
bundelen zij de krachten om meer werkenden en werkzoekenden te scholen.

Werk, scholing en activering hebben prioriteit. Naast onze wil om mensen te stimuleren, te activeren en te
begeleiden naar werk, nopen ook de tekorten op de uitkeringsgelden tot actie. Daarom ontwikkelen we een
nieuw werkprogramma. Met dit werkprogramma voorkomen we onnodige instroom in de bijstand en onnodig
lang gebruik van de bijstand. We stellen het zoeken naar en krijgen van werk centraal. Op de korte termijn
willen we met dit programma het BUIG budget beinvloeden door mensen met een korte afstand niet in te laten
stromen of sneller uit te laten stromen of parttime uit te laten stromen. Voor de lange termijn denken we met
dit programma zowel bestaande als nieuwe klanten met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt richting werk
te kunnen begeleiden.

We gaan in 2020 verder met de uitvoering van het actieprogramma sociaal ondernemen. Doel van het
actieprogramma is om ondernemers te faciliteren en te stimuleren en hen zo te ondersteunen bij het behalen
van hun maatschappelijke doelstellingen. Dit kunnen doelen zijn op het gebied van het creéren van
arbeidsplaatsen, het bevorderen van duurzaamheid/ circulariteit, zorg & welzijn, sociale samenhang en
rechtvaardigheid.

In 2020 starten we met de basisbaan. Basisbanen zijn bedoeld voor mensen die de aansluiting met de
arbeidsmarkt niet kunnen maken en die het risico lopen om langdurig en zelfs structureel geen plek op de
arbeidsmarkt te kunnen bemachtigen. Het gaat daarbij om verschillende werkzaamheden binnen verschillende
sectoren en om een variéteit aan ondersteunende taken aan de wijk. Het gaat niet zozeer om functies, maar
om zinvolle taken/activiteiten/werkzaamheden die bijdragen aan een maatschappelijk doel, zoals de
versterking van de leefbaarheid in de wijken. Met de basisbaan willen we mensen perspectief bieden.

In 2020 evalueren we het experiment Bijstand op Maat. We hebben de afgelopen jaren onderzocht hoe meer
eigen regie voor mensen in de bijstand kan bijdragen aan het vinden van werk en aan hun welbevinden.

Dit experiment sluit aan bij andere initiatieven zoals Parttime ondernemen vanuit de bijstand en Kansen in
kaart. Hiermee worden bijstandsgerechtigden beter ondersteund richting werk, participatie en welzijn. Eigen
regie en een positieve benadering staan daarbij centraal.

Leeswijzer

De hervormingen die zijn doorgevoerd om tot een sluitende (meerjaren) begroting 2020 te komen, zijn als volgt
verwerkt. In de financiéle paragraaf van ieder programma is onderaan een tabel opgenomen met
Hervormingen 2020-2023. Per programma staan hier de hervormingen, inclusief bedragen. In de tabel zitten
doorklikbare links naar Hoofdstuk 4.4 Hervormingen 2020- 2023. Hier vindt u vervolgens een tabel met het
totaal aan hervormingen, inclusief toelichtingen.
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Deelprogramma 1.1 Werk en activering

Bestaanszekerheid en maatschappelijke participatie bereiken we via (betaald) werk. (Betaald) werk draagt in
belangrijke mate bij aan persoonlijk geluk. Als gemeente hebben we beperkt inviloed op het aanbod van
geschikte banen en de werking van de arbeidsmarkt. In programma 2: Economie en Werkgelegenheid

stimuleren we ondernemers en werkgevers om zich te ontwikkelen en te groeien. Op deze wijze stimuleren we
de werkgelegenheid. We willen dat iedere inwoner actief is. In loondienst, als (parttime) ondernemer, als
vrijwilliger of op een andere manier. In 2019 ontwikkelen we een nieuw economisch programma voor de
komende vier jaar (zie programma 2).

In dit deelprogramma Werk en activering richten we ons op mensen die er niet in slagen op eigen kracht een
plek op de arbeidsmarkt te vinden. Dat kan komen door het functioneren van de arbeidsmarkt zelf (beleidsveld
Arbeidsmarktbeleid), maar er kunnen ook persoonlijke oorzaken zijn (beleidsvelden Werk en activering,
Maatschappelijke participatie).

Beleidsvelden

. Regionaal arbeidsmarktbeleid
. Werk
. Maatschappelijke participatie

Met de volgende indicatoren wordt de werking van ons beleid in dit deelprogramma gemeten. Als er geen
gegevens beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.

Effect-indicator(en) Beoogd Beoogd
2019 2020
. Aantal bijstandsuitkeringen: 9.900 | 9.950% |

*Het Rijk verwacht een lichte stijging van het aantal bijstandsuitkeringen in 2020. We volgend deze
verwachting en gaan uit van een stijging.

1.1.1 Regionaal arbeidsmarktbeleid
De afgelopen jaren was er sprake van sterke economische groei. Ook voor 2020 is verdere groei voorzien, maar

wel op een iets lager niveau. Ook de noordelijke arbeidsmarkt wordt in 2020 gekenmerkt door krapte en dat zal
naar alle waarschijnlijkheid voorlopig ook zo blijven. Wij staan voor de gezamenlijke opgave om met alle
arbeidsmarktpartijen te zorgen dat de inclusieve arbeidsmarkt gerealiseerd wordt. Als centrumgemeente
werken wij hieraan binnen de arbeidsmarktregio Werk In Zicht (WIZ). We bevorderen de aansluiting onderwijs-
arbeidsmarkt, waarin zowel het 'leven lang ontwikkelen' en de sluitende aanpak van werkzoekende jongeren
centraal staan. Daarnaast investeren we in Praktijkleren.

Ons streven is hierbij om de mismatch te verkleinen en bijstandsgerechtigden uit te laten stromen naar werk.
Dat vraagt voor een deel van deze groep om intensieve, langdurige begeleiding en voor een deel van de groep
gerichte scholing zodat zij aan de slag kunnen in de kansrijke beroepen die nu beschikbaar zijn. Hoe wij dit
doen, leest u hieronder. Een goede werkgevers-werknemersdienstverlening is van cruciaal belang. Perspectief
op werk is hier een belangrijke stap in.

Met de volgende indicatoren wordt de voortgang van dit beleidsveld gemeten. Als er geen gegevens
beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.

Prestatie-indicatoren Beoogd Beoogd
2019 2020
Aantal plaatsingen 700 850

Aantal plaatsingen of plekken gerealiseerd door SROI (Social — 600
Return on investment) in de arbeidsmarktregio
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Aantal gerealiseerde afspraakbanen in de arbeidsmarktregio* 2.445 3.001

* Dit betreft het oplopend totaal aantal afspraakbanen conform de regionale doelstelling.

Hoe staan we ervoor?

Het afgelopen jaar investeerden wij volop in de samenwerking met werkgevers en opleiders om de mismatch
op de arbeidsmarkt te verkleinen. Dit deden wij voor mensen met een arbeidsbeperking door middel van de
afspraakbanen. Dat onze inzet hier succesvol is, bewijzen de resultaten van de afgelopen jaren.

Ook het 1000-banenplan heeft kansen voor scholing en werk opgeleverd voor veel werkzoekenden in onze
regio. In 2018 zijn 355 mensen duurzaam aan de slag gegaan; een half jaar voor minimaal 24 uur per week. In
2018 vond ook het werkfestival plaats; dit organiseerden wij samen met de gemeenten uit de
arbeidsmarktregio. Met ruim 11.000 bezoekers en een zeer positieve beleving van zowel werkgevers, scholen
als werkzoekenden heeft het voor ruim 500 werkzoekenden een baan of een opleiding opgeleverd. De opgave
om bijstandsgerechtigden aan het werk te helpen, blijft echter groot. Daarom zetten wij hier ook voor 2020
stevig op in.

Wat willen we bereiken in 2020?

Aandacht voor de tweedeling op de arbeidsmarkt blijft in 2020 een belangrijk speerpunt. Hierbij zijn duurzame
ontwikkeling, scholing en leven lang ontwikkelen kernwoorden. Als centrumgemeente blijft Groningen hierbij
sterk inzetten op de regionale samenwerking binnen Werk in Zicht. We investeren in het vormen van regionale
maatschappelijke coalities met gemeenten, UWV, scholen, sociale partners en het bedrijfsleven. Om ervoor te
zorgen dat (kwetsbare) werkzoekende jongeren, 50-plussers, mensen met een GGZ achtergrond en
statushouders een kans en perspectief op werk krijgen, is regionale samenwerking tussen werkgevers,
opleiders en overheden van essentieel belang. Hier bouwen wij in 2020 aan verder. Voor de plaatsingen
gerealiseerd door SROI hebben we in 2020 een lagere doelstelling opgenomen dan in 2019. Dit heeft
verschillende redenen: De belangrijkste reden is de kanteling naar een andere invulling van Social Return dan
via vacatures, stages, etc. De krapte op de arbeidsmarkt blijft, ondanks dat de economie weliswaar licht blijft
groeien. Daardoor hebben we nog steeds te maken met een mismatch op de arbeidsmarkt. Door de krapte op
de arbeidsmarkt sturen we op duurzamere plaatsingen (kandidaten kunnen langer ingezet worden in het kader
van SROI), waardoor er verminderde instroom plaats vindt.

Wat gaan we hiervoor doen?

. We voeren het 1000-banenplan uit;

. We versterken Social Return in de regio;

° We voeren samen met partners het actieplan Perspectief op Werk uit;

. We sluiten aan op het thema economie en arbeid binnen het Nationaal Programma Groningen;

. We bevorderen een sluitende aanpak werkzoekende jongeren;

. We bewerkstelligen een goede aansluiting tussen Werk en GGZ door middel van het project Impuls
Werk-GGZ;

. We voeren regionaal codrdinatie op de participatie en integratie van statushouders;

. We werken met behulp van het regionaal werkbedrijf aan een regionale maatschappelijke coalitie ten

aanzien van werk en scholing;

. We ontwikkelen praktijkleren, waarbij werkzoekenden zonder startkwalificatie via de praktijk
certificaten kunnen behalen;

. We realiseren via pilots de Noordelijke scholingsalliantie samen met andere Noordelijke
arbeidsmarktregio’s, provincies, Sociale partners en O&O fondsen;

. We werken samen met werkgevers aan eenduidige dienstverlening door middel van arrangementen
binnen de regio;
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. We werken aan kansrijke ontmoetingsevents, waardoor werkzoekenden en werkgevers op informele
wijze met elkaar in contact komen. Dit gebeurt voor kansrijke beroepen en voor speciale doelgroepen,
zoals mensen met een arbeidsbeperking;

. We organiseren een Werkfestival 2.0, waar de ontmoeting tussen werkzoekenden en werkgevers
centraal staat;

. We vinden het onverminderd belangrijk om mensen met afstand tot de arbeidsmarkt een plek te bieden
in het onderhoud van de gemeente en zoeken naast het inzetten van mensen die vallen onder de Wet
Sociale Werkvoorziening naar andere vormen.

1.1.2 Werk

Werk biedt mensen materiéle welvaart en economische onafhankelijkheid en is daarmee een van de
belangrijkste motoren achter het tegengaan van armoede en schuldenproblematiek. Daarnaast zorgt werk in
veel gevallen voor een sociaal netwerk, zinvolle tijdsbesteding en de mogelijkheid tot verdere ontplooiing van
talenten; het draagt bij aan het welzijn en welbevinden van mensen.

Wij willen iedere werkzoekende passende ondersteuning bieden op weg naar (betaald) werk. Mensen die niet

op eigen kracht betaald werk vinden, ondersteunen we met de mogelijkheden die de Participatiewet en de

Wet sociale werkvoorziening ons bieden. We onderscheiden de volgende groepen:

. Mensen waarvan we verwachten dat ze relatief gemakkelijk aan het werk komen. Hen ondersteunen we
hoofdzakelijk collectief en digitaal;

. Mensen die niet op eigen kracht een reguliere baan kunnen vinden of uitoefenen, bieden we individuele
begeleiding en helpen we aan (aangepast of begeleid) werk of een basisbaan;

. Mensen die niet in een normaal arbeidsritme kunnen functioneren, begeleiden we naar
maatschappelijke deelname of beschut werk (zie beleidsveld maatschappelijke participatie);

. Jongeren zonder startkwalificatie leiden we zo veel mogelijk terug naar school (zie ook ‘programma 3:
Voorkomen schooluitval').

Met de volgende indicatoren wordt de voortgang van dit beleidsveld gemeten. Als er geen gegevens
beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.

Prestatie-indicatoren Beoogd Beoogd
2019 2020
Aantal personen dat uitstroomt naar regulier werk 1.100 1.200
Aantal personen met een uitkering dat parttime inkomsten uit arbeid L
Stijging 350
heeft
Aantal personen dat gedetacheerd is (intern, extern) (SW) 600 585
Aantal personen dat werkzaam is op een begeleid werken plek (SW) 105 90

Hoe staan we ervoor?

Om de uitstroom naar werk te bevorderen zetten we verschillende re-integratie instrumenten in. We hebben
de begeleiding van statushouders een integraal onderdeel van onze dienstverlening gemaakt. Hiervoor is de
uitvoeringsunit Thuisin050 opgezet. We ondersteunen statushouders op verschillende leefgebieden,
waaronder werk.

We vinden het belangrijk dat mensen parttime inkomsten uit arbeid (loondienst of ondernemerschap)
verwerven. Waar mogelijk ondersteunen we mensen om hun activiteiten uit te breiden zodat ze volledig uit de
uitkering kunnen stromen. We zijn bezig met de voorbereidingen voor het werkprogramma, dat in 2020 van
start gaat.
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Wat willen we bereiken in 2020?

Nu de economie op volle toeren draait, vinden mensen met de juiste opleiding, netwerk en vaardigheden op
eigen kracht een baan. De mensen die wel onze ondersteuning nodig hebben, hebben vaak een grotere afstand
tot de arbeidsmarkt. We streven ernaar om eind 2020 minimaal 1.200 bijstandsgerechtigden uit te laten
stromen naar regulier werk. Naast uitstroom naar werk vinden we het belangrijk dat mensen parttime
inkomsten uit arbeid (loondienst of ondernemerschap) verwerven. Het kan een eerste stap zijn richting
volledige uitstroom. Maar ook als dit niet tot uitstroom leidt, vinden we het belangrijk dat mensen werken als
dat kan. Dit leidt bovendien tot een besparing op de uitkeringslasten.

Sinds de invoering van de Participatiewet in 2015 kunnen mensen niet meer instromen in de SW (Sociale
Werkvoorziening). Daarom verwachten we dat het aantal medewerkers in de SW dat gedetacheerd is, daalt
naar ongeveer585 aan het einde van 2020. We verwachten dat het aantal SW-medewerkers dat eind 2020 op
een begeleid werken plek zit daalt naar 90. In plaats van een plek op grond van de SW kunnen mensen op een
afspraakbaan geplaatst worden of in een nieuw beschut baan (nieuwe instroom).

Wat gaan we hiervoor doen?

. We begeleiden en ondersteunen mensen naar werk; dit doen we door de inzet van trajecten, scholing
en training. Op deze manier werken we aan de match van mensen op werk in kansrijke sectoren.

. We gaan aan de slag met het experiment 'Basisbaan’. Dit zijn banen voor mensen die geen
arbeidsmarktperspectief hebben, die bijdragen aan de sociale cohesie en leefbaarheid in de wijken en
dorpen en de gastvrijheid van de binnenstad.

. Via het werkprogramma willen we de instroom in de bijstand beperken en de uit- en doorstroom
verhogen.

. We stimuleren parttime werken vanuit de Bijstand en werken van parttime werken toe naar fulltime uit
de uitkering;

. We werken samen met werkgevers en opleiders in innovatieve trajecten en samenwerkingsverbanden

gericht op uitstroom naar werk in de ICT sector, Zorg & Welzijn en Bouw & Techniek. Dit laatste doen we
via het 1000-banenplan waarin scholing en SROI van bijstandsgerechtigden met elkaar gecombineerd
worden;

. We voeren het actieprogramma 'Ondernemen met Impact' uit; hiermee jagen wij het sociaal/ impact
ondernemen aan en wij stimuleren initiatieven van ondernemers om mensen aan de basis van de
arbeidsmarkt aan het werk te helpen. Naast werkgelegenheid heeft het actieprogramma ook
doelstellingen op het gebied van duurzaamheid, sociale cohesie en zorg & welzijn;

. Onze dienstverlening (ontwikkelhuis) passen wij continu aan de veranderende arbeidsmarkt.

We ontwikkelen beter passende trajecten en werken aan effectievere digitale ondersteuning
(matchingssysteem).

1.1.3 Maatschappelijke participatie

Mensen die niet (betaald) kunnen werken, maar die wel iets willen doen, helpen we een handje. Meedoen is
goed voor henzelf, ze nemen verantwoordelijkheden op zich en werken - al dan niet op vrijwillige basis - samen
met anderen. Ook de samenleving kan hun inzet goed gebruiken. leder mens heeft talenten: we willen hen
ondersteunen om die op de goede plek in te zetten, eenieder naar zijn mogelijkheden. Soms is dat een
dagbesteding of vrijwilligerswerk dat voldoening geeft, voor mensen met een beperking kan het een beschutte
werkplek zijn en voor weer anderen kan het een eerste stap zijn in de richting van de arbeidsmarkt.

Met de volgende indicatoren wordt de voortgang van dit beleidsveld gemeten. Als er geen gegevens
beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.
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Prestatie indicatoren Beoogd Beoogd

2019 2020
Aantal mensen dat actief is op een Participatiebaan - -
Aantal beschutte werkplekken oud (SW) 455 425
Aantal beschutte werkplekken nieuw (Participatiewet) 96 118

* afgesproken is niet te sturen op het aantal P-banen.

Hoe staan we ervoor?

Meedoen

Via Meedoen activeren we op verschillende manieren mensen uit de bijstand. Kansen in Kaart (KIK) brengt in
beeld wie er allemaal in het bestand zitten door, in ieder geval eenmaal per jaar, een gesprek te voeren over
werk of activering. De insteek is positief en gericht op het herstellen van persoonlijk contact. Mensen voelen
zich gehoord en gewaardeerd en de mogelijkheden worden bekeken.

Een coach Meedoen begeleidt mensen naar vrijwilligerswerk, sociale activering via het gebieds Ondersteunend
Netwerk (GON) of naar een participatiebaan. We beschikken over 17 consulenten KIK en 15 coaches Meedoen.
Zij werken samen en stemmen af met de WlJ-teams.

Veel participatiebanen zijn te vinden bij maatschappelijke instellingen zoals in de kinderopvang, zorg, keuken,
huishouding of als gastheer/vrouw. We zien dat deelnemers zowel op eigen initiatief een P-baan vinden, via de
coach Meedoen of via link050.

Beschut werk

lederz biedt beschutte werkplakken aan mensen met een arbeidsbeperking. Het gaat om werk dat aansluit bij
de mogelijkheden van werknemers met een indicatie. Het bieden van beschut werk, onderverdeeld in 'oud'
beschut (SW) en 'nieuw' beschut (PW), is een wettelijke taak. De toegang tot de Wet Sociale werkvoorziening
(Wsw) is sinds de invoering van de Participatiewet in 2015 afgesloten. Nieuwe instroom gaat via het aanbieden
van nieuw beschut. De gemeente heeft hiervoor een taakstelling vanuit het Rijk.

In 2018 is lederz gestart met het uitvoeren van ontwikkeltrajecten voor diverse doelgroepen via het
Instroomportaal, onder andere in de vorm van arbeidsmatige dagbesteding. Door dagbesteding te koppelen
aan een ontwikkeltraject gericht op uitstroom uit de dagbesteding en naar (gesubsidieerde) arbeid, wordt
verbinding gelegd tussen de WMO (zorg) en de Participatiewet (arbeid). In 2019 zijnh voor de komende twee
jaar ontwikkelplekken dagbesteding in het kader van het GON (gebiedsondersteuningsnetwerk) bij lederz
gerealiseerd. De instroom loopt goed. Naast de GON dienen zich diverse doelgroepen aan. Ook is de verbinding
gelegd met het onderwijs (ProVso, Alfa college, Noorderpoort, Terra en praktijkleren), zorginstellingen en
(sociaal) ondernemers. Daarin stimuleren we doorlopende lijnen, het verruimen van stagemogelijkheden en
externe nieuw beschutte werkplekken. Met de toegenomen instroom is de behoefte aan het verbreden van
werksoorten gegroeid. Het aanboren van een brede range aan doelgroepen heeft geleid tot een toename van
het aantal arbeidscontracten nieuw beschut bij lederz. lederz heeft zich ontwikkeld van een traditioneel SW
bedrijf naar een leer, werk- en ontwikkelbedrijf gericht op uitstroom. Deze transitie wordt ondersteund door
communicatie gericht op imagoverandering en door communicatiemiddelen zoals voorlichtingen, presentaties,
een actuele website en foldermateriaal.

Wat willen we bereiken in 2020?

Meedoen

We vinden het belangrijk dat mensen participeren en dat iedereen mee kan doen. In 2020 continueren we
onze inzet op de positieve benadering van mensen in de bijstand.

De medewerkers van Werk en Participatie zijn actief in de wijk en sluiten aan bij de WlJ-teams, onder meer ter
ondersteuning van de professionals die minder bekend zijn met de Participatiewet. We continueren in 2020 KIK
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en blijven via de coaches meedoen en de WIJ-teams inzetten op activering van mensen uit de bijstand. De
begeleiding richting werk en participatie in Ten Boer is onderdeel van het Doorbraakproject. In 2020 gaan we
verder met de doorontwikkeling van de Participatiebaan en KIK.

Naast Wmo dienstverlening kunnen mensen binnen het Gebieds Ondersteunend Netwerk (GON)
ondersteuning ontvangen bij sociale activering op grond van de Participatiewet. In 2020 gaan we hiermee
verder.

Beschut werk

In 2020 zetten we de transitie van lederz door en zoeken we de aansluiting bij de ambities voor het sociale
domein uit het coalitieakkoord. De transitie van lederz is ook van invloed op de interne organisatie. We richten
ons op het behalen van de opgelegde taakstelling van het Rijk voor nieuw beschut. In 2020 gaan we verder met
het uitwerken van de plannen voor de herhuisvesting van iederz.

Wat gaan we hiervoor doen?

Meedoen

. @We continueren de aansluiting van de coaches Meedoen bij de gebiedsgerichte aanpak. Dit geldt ook
voor Kansen in Kaart. Zie ook de paragraaf Integraal gebiedsgericht werken;

. Uitvoering doorontwikkeling Kansen in Kaart waarbij de inzet is om iedereen te spreken;

. @We voeren het Doorbraak project uit in Ten Boer. Zie ook de paragraaf Integraal gebiedsgericht
werken - Ten Boer;

. an Haren is de begeleiding richting werk en participatie een onderdeel van de gebiedsgerichte
dienstverlening. Zie ook de paragraaf Integraal gebiedsgericht werken - Haren;

° Continueren van de werving en begeleiding van mensen in de P-baan en uitvoering op de
doorontwikkeling;

. Sociale activering wordt als instrument gebruikt en het GON als netwerk voor langdurige ondersteuning.

. an de uitvoering sluiten we met onze aanpak en dienstverlening aan bij verschillende opgaven zoals ze

geformuleerd zijn in de gebiedsprogramma’s. Denk hierbij aan Kansrijk Oost, Sunny Selwerd, maar ook
aan een stratenaanpak in Kostverloren, of een wijkaanpak Rivierenbuurt.

Beschut Werk

. Bieden van beschutte werkplekken aan mensen met een arbeidsbeperking;

. Organiseren van arbeidsmatige dagbesteding en ontwikkeltrajecten voor verschillende doelgroepen ter
voorbereiding van beschut werk of andere vormen van werk;

. Samenwerking behouden en nieuwe aanboren met de instroomkanalen voor nieuw beschut, zoals het
Pro-Vso onderwijs, de WlJ-teams, het GON en zorginstellingen;

. Certificeren eigen ontwikkeltraject in het kader van praktijkleren;

. Opzetten van doorlopende leerlijnen in samenwerking met praktijkleren en werkgevers binnen de

arbeidsmarktregio;

. Beter benutten van in-bestedingsmogelijkheden binnen de gemeente en in het kader van Social Return
on Investments;

. Investeren in begeleiding en verbreding van werksoorten;

. Uitbreiden aantal extern beschutte werkplekken;

. Versterken van de bedrijfsvoering van beschut werken;

. Verder ontwikkelen lederz als netwerkorganisatie.

25



Deelprogramma 1.2 Inkomen en armoedeverlichting

Voortdurende financiéle zorgen vormen een belemmering bij het deelnemen aan de samenleving. Met het
deelprogramma Inkomen en armoedeverlichting nemen we deze belemmeringen voor de doelgroepen weg.
Dat doen we via het verstrekken van uitkeringen (Participatiewet, IOAW -Inkomensvoorziening Oudere en
gedeeltelijk Arbeidsongeschikte werkloze werknemers-, IOAZ -Inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk
Arbeidsongeschikte gewezen Zelfstandigen-, Bbz- Besluit bijstandsverlening zelfstandigen-, BUIG -Bundeling
van Uitkeringen Inkomensvoorziening aan Gemeenten-) en met (financiéle) ondersteuning via ons armoede- en
minimabeleid. Aan inwoners van de gemeente met problematische schulden bieden we schuldhulpverlening.

Beleidsvelden

. Uitkeringen

. Armoede- en minimabeleid
. Handhaving

. Schuldhulpverlening

Met de volgende indicatoren wordt de werking van ons beleid in dit deelprogramma gemeten. Als er geen
gegevens beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.

Effectindicator(en) Beoogd Beoogd
2019 2020
Aantal bijstandsuitkeringen 9.900 9.950*

% bewoners (18 jaar en ouder) dat zegt moeite te hebben met - -
rondkomen van het huishoudinkomen

*Het Rijk verwacht een lichte stijging van het aantal bijstandsuitkeringen in 2020. We volgend deze
verwachting en gaan uit van een stijging.

1.2.1 Uitkeringen
We verstrekken uitkeringen op grond van de Participatiewet, de IOAW, de IOAZ en de Bbz aan burgers die er

recht op hebben. Dat doen we tijdig en correct. We willen dat iedereen die er recht op heeft op tijd een
uitkering ontvangt. Hiervoor geldt een wettelijke termijn van 8 weken. Als norm voor rechtmatigheid geldt
landelijk een foutpercentage van maximaal 1%.

Om daar waar nodig burgers een laagdrempelige ingang te bieden, kunnen zij bij het WlJ-team met de
voorbereiding van de uitkeringsaanvraag worden geholpen. We informeren betrokkenen actief en duidelijk

over de regels en voorwaarden.

Met de volgende indicatoren wordt de voortgang van dit beleidsveld gemeten. Als er geen gegevens
beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.

Prestatie-indicatoren Beoogd Beoogd
2019 2020

% uitkeringsaanvragen (BUIG) dat binnen 8 weken is afgehandeld 100% 100%

Foutpercentage verstrekte uitkeringen (BUIG) <1% <1%

Hoe staan we ervoor?
In tegenstelling tot de verwachte daling, is ons bijstandsvolume licht gestegen de eerste helft van dit jaar. Het is
de vraag of we onze doelstelling voor eind 2019 (9.900 bijstandsdossiers) gaan halen.




Wat willen we bereiken in 2020?

We willen 100% van de uitkeringsaanvragen afhandelen binnen 8 weken. Als norm voor de rechtmatigheid
volgen we de landelijke norm van een maximaal foutpercentage van 1%. Overschrijding van deze norm leidt tot
financiéle risico's voor de gemeente. We verwachten in 2020 een lichte toename van het aantal uitkeringen.
Hiermee volgen we de voorspellingen van het Rijk. Deze verwachting van het Rijk lijkt bijzonder gezien de
huidige stand van de conjunctuur. Een aantal ontwikkelingen heeft een opwaarts effect op het aantal
uitkeringen. Het beperken van de WW-duur heeft ertoe geleid dat de maximale WW-duur eerder wordt
bereikt. Een deel van deze mensen ontvang na deze periode een bijstandsuitkering. Gelijk met de invoering van
de Participatiewet, is de toegang tot de SW gestopt en is de Wajong alleen nog maar toegankelijk voor volledig
en duurzaam arbeidsongeschikte jongeren. Ingrepen in de WW en de invoering van de Participatie leiden in
2020 tot een toename van ruim 10 duizend uitkering in Nederland. Door de verhoging van de AOW leeftijd
neemt het aantal mensen met een bijstandsuitkering verder toe. In het recente verleden heeft de verhoogde
asielinstroom tot een sterke toename van het aantal uitkeringen geleid.

Wat gaan we hiervoor doen?

° Voortzetting van methodieken en werkwijzen die uitgaan van eigen regie, intrinsieke motivatie
stressvermindering, zoals mobility mentoring en Kansen in Kaart;

. Evaluatie van Bijstand op Maat;

. @ Op iedere Wij locatie is van maandag tot en met vrijdag een medewerker Inkomen aanwezig. Deze
medewerkers doen bijvoorbeeld intakegesprekken op locatie, handelen aanvragen af en verrichten
andere werkzaamheden die tot hun takenpakket behoren. Daarnaast kunnen mensen terecht op het
Harm Buiterplein;

. Uitkeringen rechtmatig en tijdig (binnen 8 weken) verstrekken.

1.2.2 Armoede- en minimabeleid

In de periode van 2015-18 hebben we op basis van de nota Perspectief, actieplan tegen armoede goede
resultaten geboekt rondom armoedeverlichting, verbinding en participatie. In 2019 hebben we een aantal
nieuwe accenten aan het armoedebeleid toegevoegd. Vanaf 2020 is er nieuw armoedebeleid, Toekomst met
perspectief, naar een levende en lerende aanpak van armoede in de gemeente Groningen. De ambitie van het
college is om generatiearmoede te doorbreken. We hebben 11 uitgangspunten geformuleerd en willen aan de
hand van nieuwe instrumenten zoals een wegingskader met integrale indicatoren, gebiedsgericht werken en de
inzet van ervaringsdeskundigen inzetten op structurele armoedebestrijding. Werkendeweg zoeken we nieuwe
wegen en gaan resultaten en effecten nauwlettend volgen.

. Met het nieuwe beleid richten we ons met name op kinderen en gezinnen in armoede, omdat we de
generatiearmoede willen doorbreken. Voor een bredere doelgroep blijven minimaregelingen zoals de
bijzondere bijstand en individuele inkomenstoeslag in stand. We bezuinigen niet op het totale budget
voor armoede- en minimabeleid. We willen bestaande en nieuwe initiatieven scherper beoordelen op-
hun bijdrage aan de doelen, hun toegevoegde waarde en hun effectiviteit. Daarbij schromen we niet om
keuzes te maken. Een deel van de middelen dat hierdoor vrijvalt, zetten we in om het grotere
bereik/gebruik van de minimaregelingen op te vangen.

Met de volgende indicatoren wordt de voortgang van dit beleidsveld gemeten. Als er geen gegevens
beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.

Prestatie-indicatoren Beoogd Beoogd
2019 2020
Aantal toegekende aanvragen bijzondere bijstand Stabiel Stabiel |
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Waarvan in het kader van de witgoedregeling Stabiel Stabiel
Aantal verstrekte individuele inkomenstoeslagen (voorheen . o
. Stijging Stijging
langdurigheidstoeslagen)
Aantal gehonoreerde vergoedingen ouderbijdrage schoolfonds . .
- Stabiel Stabiel
(schooljaar)
Aantal huishoudens dat gebruik maakt van één of meer . .
) . Stabiel Stabiel
inkomensregelingen*
Aantal deelnemers collectieve zorgverzekering Stabiel Stabiel
Aantal ondersteuningscontacten dat tot stand komt binnen de . o
. . - . Stijging Stijging
projecten/overige activiteiten van het armoedebeleid

*Onder inkomensregelingen verstaan we: bijzondere bijstand (inclusief duurzame gebruiksgoederen),
vergoeding ouderbijdrage schoolfonds en individuele inkomenstoeslag.

Hoe staan we ervoor?
Halverwege 2019 zien we de volgende ontwikkelingen:

. Met de Stadjerspas bereiken we 22.000 mensen (via 14.000 passen) Dit aantal blijft groeien;

. We onderzoeken of en hoe we het onrechtmatig gebruik van de Stadjerspas kunnen terugdringen;

. Stadjerspas breidt netwerk met Economische Zaken en ondernemers verder uit. Daaruit ontstaan meer
acties ten behoeve van minima;

. Leerwegondersteuning wordt nu ook in Zuid aangeboden;

. Werkpro zamelt in hele provincie kleren en speelgoed in ten behoeve van de Stichting Babyspullen die
er pakketten voor minima mee vult;

. Aantal deelnemers Voedselbank en kledingbanken groeit. Dat geldt ook voor Taalcoaches en
Thuisadministratie, van Humanitas. Het bereik groeit;

° Jongeren weten de Groninger Krediet Bank steeds beter te vinden. Inzet eurocoaches bij jongeren met
schulden groeit;

. In Vinkhuizen zet WIJ ervaringsdeskundigen in om minima met raad en daad bij te staan;

. Het bereik onder oudere minima groeit door hier extra op in te zetten. (WIJ, Stadjerspas).

Wat willen we bereiken in 2020?

In 2020 starten we met het nieuwe beleid. Bestaande en nieuwe voorzieningen zullen worden getoetst aan de
hand van het nieuwe wegingskader. We werken ook indicatoren en manieren van meten verder uit, zowel via
cijfers als via 'storytelling'. Met inkomenscijfers van het Centraal bureau voor de statistiek willen we het niet-
bereik (vooral onder werkenden) verder kunnen terugdringen. Een ontwikkelteam (#TeamPerspectief)
bestaande uit medewerkers van de gemeente, de Rijksuniversiteit Groningen en ervaringsdeskundigen pakken
daadkrachtig beleidscasussen op daar waar regels of werkwijzen belemmerend werken. We zetten ook
landelijke lobby in om beknellende regels aan te pakken. We gaan door met specifieke armoedeprojecten in
wijken als Beijum en Selwerd, maar sluiten ook aan bij integrale projecten, zoals de aanpak van
probleemgezinnen die veel zorg vragen.

Wat gaan we hiervoor doen?

. Verschillende minimaregelingen moeten nog worden geharmoniseerd. Het gaat onder meer om
pakketten van regelingen rond de participatie van schoolgaande kinderen, duurzame gebruiksgoederen
en zorgkosten. Omdat we een integrale aanpak nastreven willen we 2020 nog benutten om tot een goed
nieuw pakket te komen;

28



. We gaan een pool opzetten van ervaringsdeskundigen en zorgen dat bij allerlei initiatieven rond
armoede, van zowel de gemeente als van maatschappelijke partijen, een ervaringsdeskundige betrokken
wordt. Zo brengen we steeds de leefwereld binnen, waardoor voorzieningen en plannen beter
aansluiten bij minima;

. We willen bestaande en nieuwe initiatieven scherper beoordelen op- hun bijdrage aan de doelen, hun
toegevoegde waarde en hun effectiviteit. Daarbij schromen we niet om keuzes te maken. Een deel van
de middelen dat hierdoor vrijvalt, zetten we in om het grotere bereik/gebruik van de minimaregelingen
op te vangen.

. Team Perspectief wordt het kenniscentrum over armoede en over de verbinding van armoede met
integrale aanpakken op collectief en individueel niveau. We borgen wat we leren, en stellen bij als dat
nodig is;

. We zetten sterk in op een vereenvoudiging van regelingen, alsook van de communicatie daarover. Die

kan per doelgroep verschillen. Dat helpt ook om nog meer minima te bereiken. De pilot
maatwerkbudget wordt verder uitgebreid;

. ®De inbreng vanuit armoede in de gebiedsaanpakken wordt vergroot, met name in de
wijkvernieuwingsgebieden waar vaak ook veel minima wonen;

. Vroegsignalering en preventie zijn belangrijk om generatiearmoede structureel aan te pakken. In
coalitieverband willen we hier samen met bedrijven, burgers en organisaties verder handen en voeten
aan geven;

. eln de uitvoering sluiten we met onze aanpak en dienstverlening aan bij verschillende opgaven zoals
ze geformuleerd zijn in de gebiedsprogramma’s. Denk hierbij aan Kansrijk Oost, Sunny Selwerd, maar
ook aan een stratenaanpak in Kostverloren, of een wijkaanpak Rivierenbuurt.

. We gaan de maaltijdvoorziening (onderdeel bijzondere bijstand) herijken, zodat de voorziening daar
terecht komt, waar deze het meest nodig is.

1.2.3 Handhaving

We willen dat uitkeringen terecht komen bij mensen die er recht op hebben. Hiervoor volgen wij zorgvuldige
intake-procedures. Verder informeren we onze klanten actief en begrijpelijk over de regels, voorwaarden en
sancties. Vanuit het oogpunt van vertrouwen in burgers controleren we gericht. Dit draagt bij aan een zo
efficiént en effectief mogelijke bijstandsverstrekking.

Maar handhaving draagt ook bij aan:

. Het signaleren van problemen bij inwoners, zoals schuldenproblematiek;
° De solidariteit voor het sociale zekerheidsstelsel;
. De beheersing van de uitkeringsgelden.

Met de volgende indicatoren wordt de voortgang van dit beleidsveld gemeten. Als er geen gegevens
beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.

Prestatie-indicatoren Beoogd Beoogd
2019 2020
Constant ten

Aantal beéindigde uitkeringen (controle aan de achterkant) Daling .
opzichte van 2019
% toegekende aanvragen (controle aan de poort) <63% <63%
Aantal opgelegde boetes Daling Daling

29



Hoe staan we ervoor?

Preventie

Handhaving is een samenspel van voorkomen en optreden. Hierdoor voorkomen wij dat klanten ten onrechte
een uitkering krijgen. En voorkomen we vaker dat klanten hoge terugvorderingsbedragen en hoge boetes
moeten betalen. Door onze communicatie zijn klanten goed op de hoogte van de regels. Daardoor overtreden
ze minder vaak onnodig en onbewust de regels.

Repressie

Wij doen kortdurende bestuursrechtelijke onderzoeken in plaats van langdurende strafrechtelijke
onderzoeken. We hanteren de bestuursrechtelijke aanpak wanneer het kan en de strafrechtelijke aanpak
wanneer het moet. Hierdoor kunnen we meer (fraude)onderzoeken doen en onregelmatigheden of fraude dus
vaker en vroeger stoppen. Hiermee is de feitelijke pakkans en ook de door burgers veronderstelde pakkans
gestegen. Doordat we fraude/onregelmatigheden vaker en eerder constateren, dalen ook de
terugvorderingsbedragen en de boetes. Dit is in het belang van zowel de burger als de gemeente.

Wat willen we bereiken in 2020?

We willen maximale naleving en nalevingsbereidheid van wetten en regels. In 2020 verwachten we ongeveer
een gelijk aantal uitkeringen te beéindigen wegens fraude en minder P-wet-boetes op te leggen als in 2019.
We verwachten dat het percentage toegekende uitkeringsaanvragen in 2020 lager is dan 63%.

Als we in het kader van een handhavingsonderzoek constateren dat er (mogelijk) sprake is van een
zorgbehoefte dan delen we dat signaal met het WIJ-team en stemmen vervolgstappen met hen af. Zo ook
beéindigen we uitkeringen niet direct maar informeren we eerst of de klant bij een WlJ-team bekend is. We
stemmen wat dat betreft onze handhavingsstijl af op de specifieke achtergronden en verwachtingen van de
uitkeringsgerechtigde.

Inzet van Handhaving is steeds meer gericht op ondersteuning van het primair proces. Op die manier denken
we de fraudealertheid zodanig te vergroten dat ook daar fraude eerder gedetecteerd wordt en uitkeringen bij
onregelmatigheden in het regulier proces aangepast dan wel beéindigd zullen worden.

Wat gaan we hiervoor doen?

. Streng controleren aan de poort;
. Voorlichten over regels en sancties;
. Bevorderen van fraude-alertheid binnen de directies Werk en Inkomen met behulp van scholing- en

coaching-programma's;

. Themacontrole(s), hiermee onderzoeken we gericht naar fraude bij bepaalde groepen van klanten met
een hoog risico;

. Informatie gestuurd handhaven; Betreft een pilot in samenwerking met Bureau Onderzoek om met
interne en externe gegevensbronnen gekwalificeerde fraudesignalen te genereren met een hoge hit-
ratio. Doel is met dit voorspellend model zowel de instroom te beperken als in het proces efficiént
fraude te detecteren;

. Inclusieve dienstverlening bieden; zorgen voor dienstverlening vanuit het perspectief van de klant;
. Meer integraal handhaven zowel binnen als buiten het sociaal domein.
. We voeren een screening uit op rechtmatigheid en voorliggende voorzieningen.

1.2.4 Schuldhulpverlening

Problematische schulden ontnemen mensen elk perspectief. Via de Groninger Kredietbank (GKB) bieden we
alomvattende schuldhulpverlening: we zoeken naar een oplossing voor de financiéle problemen en tegelijk
pakken we de oorzaken aan. Ook proberen we te voorkomen dat er (opnieuw) schulden ontstaan door
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vroegsignalering, preventie en nazorg. We werken intensief samen met de WIJ-teams, maatschappelijke
partners en relevante schuldeisers.

Met de volgende indicatoren wordt de voortgang van dit beleidsveld gemeten. Als er geen gegevens
beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.

Prestatie-indicatoren Beoogd Beoogd

2019 2020
Aantal aanmeldingen schuldhulpverlening 2.000 2.000
Aantal inschrijvingen schuldregeling 475 500
Aantal klanten in budgetbeheer 2.900 2.950
Aantal klanten in beschermingsbewind 1.150 1.200
Aantal aanvragen sociale kredieten 450 400
% geslaagde minnelijke regelingen 55% 66%*

*slagingspercentage 2018

Hoe staan we ervoor?

Het aantal aanmeldingen voor schuldhulpverlening bij de Groninger kredietbank lijkt in 2019 niet af te nemen.
Er worden meer mensen in financiéle problemen doorgeleid naar langdurige trajecten als budgetbeheer en
schuldregeling. De euro-coaches krijgen steeds meer aanvragen van jongeren in financiéle problemen. Verder
krijgen de preventiemedewerkers veel verzoeken om voorlichting, cursus en andere schuldpreventie-
activiteiten. Het aantal klanten in beschermingsbewind bij de Groninger kredietbank blijft stijgen, ook als
gevolg van de implementatie van het beleid om voor burgers die het nodig hebben zoveel mogelijk het bewind
als gemeente zelf uit te voeren. De druk op de schuldhulpverlening blijft groot vanwege de complexiteit van
dossiers (meer instabiele financiéle huishoudens, belemmerende regelgeving, multi-problematiek, grotere
schuldenpakketten, meer zelfstandigen zonder personeel (ZZP'ers) en klanten met een eigen woning). We
verstrekken minder sociale kredieten voornamelijk omdat nieuwkomers niet meer via een lening bij de
Groninger kredietbank, maar via leenbijstand hun woninginrichting vergoed krijgen.

Wat willen we bereiken in 2019?

We willen schuldhulpverlening bieden aan degenen die dat nodig hebben. We willen (problematische)
schuldsituaties van burgers stabiliseren en waar mogelijk oplossen. Daarnaast richten we ons op
vroegsignalering en preventie: voorkomen van (problematische) schulden bij burgers en het bevorderen van
hun financiéle zelfredzaamheid. We willen als gemeente voorop blijven lopen met onze integrale aanpak van
schuldhulpverlening (waaronder de euro-coaching van jongeren met (dreigende) schulden) en preventie. We
gaan door met innovatieve aanpakken van schuldhulpverlening en zoeken daarbij de grenzen van wet- en
regelgeving op zodat we mensen meer perspectief kunnen bieden. We proberen het slagingspercentage
minnelijke schuldregelingen dat in 2018 boven het landelijk gemiddelde lag, minimaal te evenaren. Onze
kwaliteit van dienstverlening willen we borgen door te voldoen aan de door de branchevereniging voor
schuldhulpverlening en sociaal bankieren (NVVK) en de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening gestelde eisen.
We willen de samenwerking met de W1J-teams uitbreiden. We kiezen er voor om het beschermingsbewind bij
burgers die dat nodig hebben zoveel mogelijk als gemeente zelf uit te voeren. De burgers van Ten Boer werden
al bediend door de Groninger kredietbank, vanaf 2020 zullen ook de burgers van Haren schuldhulpverlening
ontvangen van de Groninger kredietbank.

Wat gaan we hiervoor doen?

. Uitvoeren van schuldhulpverlening (budgetbeheer, -coaching en schuldregeling) Groninger kredietbank;
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Ondersteunen van jongeren met (dreigende) schulden door de inzet van euro-coaches en een bredere
inzet van het jongerenkrediet;

Organiseren van preventie-activiteiten samen met scholen, vrijwilligers, relevante schuldeisers en
maatschappelijke instellingen;

Ontwikkelen van vroeg-signaleringsmethodieken;

@ Met schuldhulpverlening (waar onder vroegsignalering en preventie) aansluiten bij de wijkgerichte

aanpak. Zie ook de paragraaf Integraal gebiedsgericht werken;

elntensiveren van de samenwerking tussen de Groninger kredietbank en de WlJ-teams. Zie ook de

paragraaf Integraal gebiedsgericht werken;

Ontwikkelen van innovatieve aanpakken schuldhulpverlening;

Werken met individuele maatwerkplannen en kijken naar creatieve en alternatieve mogelijkheden voor
afbetaling van schulden;

Beschermingsbewind zoveel mogelijk door de gemeente zelf uitvoeren;

Overdracht van schuldhulpverlening aan burgers van Haren van de kredietbank Drenthe naar de
Groninger kredietbank.

Bijdrage(n) verbonden partijen

Thermiek BV

Relevante beleidsinformatie Het doel is re-integratie van personen met een achterstand op de arbeidsmarkt
of arbeidsbeperking door een arbeidscontract. De werknemers worden
gedetacheerd in de markt- en overheidssector. De doelgroep betreft mensen die
voorheen vielen onder de wet sociale werkvoorziening, de wet werk en bijstand
en de Participatiewet.

Beleidsrisico Geen.

Stichting WeerWerk Groningen
Relevante beleidsinformatie Het doel is het aanbieden van re-integratievoorzieningen aan personen die
onder de doelgroep van de WWB vielen. Deze zogeheten ‘gesubsidieerde arbeid’
is inmiddels afgebouwd (raadsbesluit 30 november 2011). Momenteel is nog
één persoon in dienst van de stichting. Het voornemen is deze persoon
bij een andere organisatie in dienst te laten treden en vervolgens de
stichting te liquideren. De verwachting is dat dit in december 2019
plaats zal vinden.

Beleidsrisico Geen.

Voor meer informatie over de verbonden partijen zie paragraaf 6 verbonden partijen.

Financién

In dit onderdeel werken wij de financién behorende bij dit programma uit door het financiéle overzicht op het
niveau van beleidsveld te geven en daarbij inzichtelijk te maken welke intensiveringen en hervormingen zijn
verwerkt. Per deelprogramma geven we een toelichting op de belangrijkste afwijking van de lasten- en baten >
250 duizend euro.




Financieel overzicht lasten en baten
\Werk en inkomen

Nr  Omschrijving Primitieve begroting
Bedragen x 1.000 euro 2020 2021
_Lasten
01.1 Werk en activering 64.182 68.681 60.095. 59.616 58.614
01.1.1Regionaal 5.566 8.566 819 819 819
arbeidsmarktbeleid
01.1.2Werk 39.458 42.495 41.874 41.317 40.222
01.1.3Maatschappelijke participatie 19.159 17.620 17.402 17.480 17.573
01.2 iInkomenen 198.121 200.148 204.668 208.762 212.265
armoedeverlichting
01.2.1Uitkeringen 171.600 175.101 180.714 184.660. 188.025
01.2.2Armoede- en minimabeleid 19.030 17.864 17.135 17.283 17.421
01.2.3Handhaving 1.491 1.530 1.530 1.530 1.530
01.2.4Schuldhulpverlening 6.000 5.653 5.290 5.290 5.290
Totaal 262.303 268.828 264.763 268.377 270.879
Baten
01.1 Werk en activering 8.567 17.477 9.809 9.809 9.809
01.1.1Regionaal 992 8.525 778 778 777
arbeidsmarktbeleid
01.1.2Werk 4,132 4.425 4.503 4.503 4.503
01.1.3Maatschappelijke participatie 3.443 4,528 4,528 4.528 4.528
01.2 Inkomen en 155.690 157.415 162.642 166.346 168.936
:armoedeverlichting
01.2.1Uitkeringen 154.447 156.202 161.429 165.133 167.723
01.2.2Armoede- en minimabeleid 396 396 396 396 396
01.2.3Handhaving 67 67 67 67 67
01.2.4Schuldhulpverlening 780 750 750 750 750
Totaal 164.257 174.892 172.451 176.155 178.745
Geraamd resultaat voor
bestemming
Reserve mutaties
Totaal toevoegingen 0 0 0 0 0
Totaal onttrekkingen 400 0 0 0 0

Geraamd resultaat na

bestemming

Overzicht intensiveringen voorgaande jaren

Deel-
Opgaven (reeds middelen voor gereserveerd in
Nr. progra I/S 2021 2022

voorgaande begrotingen)

mma
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3 Subsidie- en uitvoeringskosten SW 11 | -250;
11 Terugloop omzet detachering SW 11 S -100: -100 -100 -100:
29 iBasisbaan 11 | -700: -700 -700
31 Sociaal ondernemen 1.1 S -50! -50 -50 -50;
32 Intensivering begeleiding en participatie 11 S -2.000: -1.500 -1.000: -1.000:
Totaal deelprogramma 1.1 -3.100: -2.350 -1.850 -1.150:
18 Bijzondere bijstand/Bewindvoering 1.2 | -650:
19 iIndividuele inkomenstoeslag 1.2 S 40 80 80! 80
28 Aanvullen tekort rijksmiddelen BUIG 1.2 S -9.800: -9.500 -9.500: -9.500:
59 Vorming GBI 1.2 | -250
Totaal deelprogramma 1.2 -10.660 -9.420 -9.420 -9.420
Totaal programma 1 -13.760 -11.770 -11.270 -10.570

Zie het financieel meerjarenbeeld voor een totaaloverzicht en toelichting van alle intensiveringen 2019.

Overzicht intensiveringsmiddelen 2020-2023

01 Werk en inkomen 2020 () 2020(s) 2021 (i) 2021(s) 2022() 2022(s) 2023(i) 2023 (s)

01.2 Inkomen en

armoedebestrijding
Tekort BUIG 5.800 7.100 7.900 8.200:
Meer geld voor minder
armoede 30 30 30 30

Totaal 01 Werk en inkomen 5.830 0 7.130 0 7.930 0 30 8.200

Zie de financiéle knelpunten en ambities 2020 voor een totaaloverzicht en toelichting van alle intensiveringen
2020.

Overzicht hervormingen 2020-2023

01 Werk en inkomen 2020 (i) 2020 (s) 2021 () 2021(s) 2022 (i) 2022(s) 2023 (i) 2023 (s)

01.1 Werk en activering

Werkprogramma/Participatiebudget

/ ESF 1.000
Inzetten ESF subsidies 250
Accres instellingen 61

01.2 Inkomen en armoedebestrijding
Handhaven/ sociale recherche/
terugvordering 200

Totaal 01 Werk en inkomen 0 1.261 0 250 0 0 0 0

Ga naar hervormingen 2020-2023 voor een totaaloverzicht en toelichting van alle hervormingen

Integrale financiéle toelichtingen begroting 2020
1.1 Werk en activering Lasten

(Bedrag x 1.000 euro) -4.499

| Afwijking bestaand beleid -5.499 8.849 3.350)

Onderstaande toelichting heeft betrekking op het bestaande beleid

Toelichting op het verschil in lasten tussen de begroting 2020 en de actuele begroting 2019, de lasten zijn 5,5
miljoen euro hoger.

Werk In Zicht: Regionaal arbeidsmarktbeleid ESF subsidies (N 7,7 miljoen euro)
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In 2020 ontvangen we voor de arbeidsmarktregio de eindafrekening van de ESF middelen voor de periode 2017 -
2020. Dit levert aan de baten- en de lastenkant een mutatie van ruim 7,7 miljoen euro op.

Werk In Zicht: Projecten Regionaal arbeidsmarkt (V 2,7 miljoen)

Vanuit de jaarrekening 2018 hebben we ten behoeve van regionale projecten (o.a. het 1000-banenplan), een
bedrag van 2,7 miljoen euro overgeheveld naar 2019. Hierdoor zijn de lasten in 2019 2,7 miljoen euro hoger dan in
2020.

Intensivering begeleiding en participatie (N 2,0 miljoen euro)

Met de uitvoering van het werkprogramma willen we de instroom in de bijstand beperken en de uitstroom uit de
bijstand versnellen. In het coalitieakkoord is voor 2020 2,0 miljoen euro aan intensiveringsmiddelen opgenomen
om invulling te geven aan het nieuwe werkprogramma dat uitgaat van positief individueel maatwerk (zie ook
deelprogramma 1.2).

Maatschappelijke participatie (V 1,5 miljoen euro)

In de begroting 2020 houden we rekening met een uitstroom van SW medewerkers (oud WSW) van 5% van het
WSW-bestand. Dit komt neer op 49 medewerkers. Hierdoor vallen de lasten 1,5 miljoen euro lager uit dan in de
begroting 2019.

Subsidietekort SW (V 535 duizend euro)
Vanaf 2020 is het subsidietekort SW structureel met 535 duizend euro verlaagd.

Basisbaan en sociaal ondernemen (N 500 duizend euro)

Vanuit het coalitieakkoord is in 2020 450 duizend euro extra beschikbaar gesteld voor de uitvoering van de
basisbanen (totaal beschikbaar 700 duizend euro) en 50 duizend euro extra voor sociaal ondernemen (totaal
beschikbaar 100 duizend euro).

Toelichting op het verschil in baten tussen de begroting 2020 en de actuele begroting 2019, de baten zijn 8,9
miljoen euro hoger.

Werk In Zicht: Regionaal arbeidsmarktbeleid (V 7,7 miljoen euro)
In 2020 ontvangen we voor de arbeidsmarktregio de eindafrekening van de ESF middelen voor de periode 2017 -
2020. Dit levert aan de baten- en de lastenkant een mutatie van ruim 7,7 miljoen euro op.

Loonkostensubsidie (V 400 duizend euro)

We houden in de begroting 2020 rekening met 400 duizend euro extra aan opbrengsten vanuit de BUIG voor
loonkostensubsidie. Deze loonkostensubsidie wordt ingezet om het stijgend aantal baanafspraak banen en nieuw
beschutte werkplekken te kunnen financieren.

Detacheringsopbrengst (N 217 duizend euro)
De opbrengst detacheringen SW loopt in 2020 terug als gevolg van de natuurlijke uitstroom en de terugval van
detachering naar het beschutte bedrijf.

Maatschappelijke participatie (V 1,0 miljoen euro)

We verwachten in 2020 hogere baten door een stijging van de omzet van het beschutte bedrijf met 145 duizend
euro en hogere bijdragen in het subsidietekort vanuit de buitengemeenten van 178 duizend euro. Daarnaast gaan
we voor nieuw beschuit uit van een bonus van 288 duizend euro en een hogere begeleidingsvergoeding van 432
duizend euro.

Nationaal Codrdinator Groningen (N 150 duizend euro)
We hebben in 2019 incidenteel een bijdrage van 150 duizend euro ontvangen voor de uitvoering van het 1000-

banenplan in kader van de aardbevingsproblematiek.

Overig (V 82 duizend euro)
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Diverse overige afwijkingen in de baten en de lasten tellen op tot een voordeel van 82 duizend euro.

Intensiveringen/ Hervormingen 1.000 61 1.061

De intensiveringen vindt u terug in de bovenstaande tabel: Overzicht intensiveringen 2020-2023. De hervormingen
vindt u terug in de bovenstaande tabel: Overzicht hervormingen 2020-2023.

1.2 Inkomen en armoede bestrijding Lasten Baten Saldo
(Bedrag x 1.000 euro) -2.027 1.725 -302

| Afwijking bestaand beleid 3.603 1.725 5.328]
Toelichting op het verschil in lasten tussen de begroting 2020 en de actuele begroting 2019, de lasten zijn 3,6
miljoen euro lager.

BUIG (N 965 duizend euro)

De afgelopen jaren is er een tekort geweest op de Wet BUIG. Het tekort dat we voor de komende jaren
verwachten, wordt veroorzaakt door de verdeelsystematiek die een te klein aandeel in het macrobudget
berekent voor de gemeente Groningen.

Intensivering begeleiding en participatie (V 3,0 miljoen euro)

Met uitvoering van het poort - en uitstroomprogramma willen we de instroom in de bijstand beperken en de
uitstroom uit de bijstand versnellen. Hiermee realiseren we een besparing op de BUIG uitgaven waardoor het
tekort op de BUIG wordt verlaagd. De besparing die we met de uitvoering van het programma verwachten te
realiseren loopt op van 3,0 miljoen euro in 2020 tot structureel 5,0 miljoen vanaf 2022 (zie ook deelprogramma
1.1).

Schuldhulp verlening (V 572 duizend euro)

Ter versterking van het gemeentelijke armoede- en schuldenbeleid heeft het kabinet voor drie jaar geld ter
beschikking voor het voorkomen van schulden en de bestrijding van armoede. In 2018 hebben we deze middelen
niet kunnen inzetten, de gelden zijn incidenteel doorgeschoven naar 2019 ter inzet van voor euro-coaches en
schuldhulpverlening in de wijken.

Beschermingsbewind (V 550 duizend euro)

Door het beroep dat statushouders doen op de voorzieningen van de bijzondere bijstand en de toegenomen
kosten van bewindvoering is in 2019 en 2020 extra budget nodig. Door een daling van de instroom van
vergunninghouders nemen de kosten geleidelijk af. In het raadvoorstel Beleidsregels bijzondere bijstand en
tarieven beschermingsbewind dat februari 2018 is vastgesteld is besloten om (voor minima) de dienst
beschermingsbewind te laten uitvoeren door de gemeente Groningen. Door beide ontwikkelingen wordt het
tekort op termijn lager. In 2019 is 1,2 miljoen euro beschikbaar gesteld en in 2020 650 duizend euro. In de
begroting 2020 levert dit 550 duizend euro aan lagere lasten op.

Bijstand op maat (V 400 duizend euro)
Omdat in de begroting 2019 vanuit de ESF reserve een incidenteel bedrag van 400 duizend euro opgenomen is
voor het project Bijstand op Maat, vallen de lasten in de begroting 2020 400 duizend euro lager uit dan in 2019.

Toelichting op het verschil in baten tussen de begroting 2020 en de actuele begroting 2019, de baten zijn 1,7
miljoen euro hoger.

BUIG (V 1,7 miljoen euro)
We verwachten in 2020 een hogere rijksbijdrage voor de BUIG van 1,7 miljoen euro.

Overig (V 71 duizend euro)
Diverse kleinere afwijkingen in baten en lasten tellen op tot een voordeel van 71 duizend euro.
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Intensiveringen/ Hervormingen -5.630 -5.630

%De intensiveringen vindt u terug in de bovenstaande tabel: Overzicht intensiveringen 2020-2023.
§De hervormingen vindt u terug in de bovenstaande tabel: Overzicht hervormingen 2020-2023.

Financiéle risico's
Naam risico
Programma 1

Omschrijving

Financiering uitvoering wet BUIG

Werk en Inkomen

In de begroting 2020 wordt uitgegaan van een negatief saldo op de BUIG 12,6 miljoen
euro. Aanname hierbij is dat het budgetaandeel in 2020 gelijk is aan dat in 2019 en dat
het aandeel in de landelijke uitgaven in 2020 gelijk is aan dat in 2018. In tegenstelling tot
wat we in de begroting 2019 hebben opgenomen, gaan we er niet van uit dat de
uitgaven zich in 2019 en 2020 verbeteren als gevolg van de maatregelen die in de
begroting 2018 zijn ingezet.

In de begroting 2019 worden maatregelen voorgesteld om het tekort op de BUIG in de
komende jaren terug te brengen. De belangrijkste maatregelen zijn gericht op het
beperken van de instoom en het versnellen van de uitstroom in het eerste jaar. In de
begroting 2019 is vanaf jaarschijf 2020 een indicatie van de opbrengsten van de
maatregelen opgenomen. Het risico is dat we de ingeschatte besparing niet kunnen

signaleringsmoment

realiseren.
Risicobedrag 2020 1,5 miljoen euro
Kans 2020 25%-75%
Risicobedrag 2021 2 miljoen euro
Kans 2021 25%-75%
Risicobedrag 2022 2,5 miljoen euro
Kans 2022 25%-75%
Risicobedrag 2023 2,5 miljoen euro
Kans 2023 25%-75%
Structureel/Incidente
el Structureel
le VGR 2014-2 en Begroting 2015

Actie

Naam risico
Programma 1

Omschrijving

Wijziging BBZ

Werk en Inkomen

Vanaf 2020 wordt de financiering van de BBZ aangepast. De veranderingen hebben
betrekking op drie onderdelen: levensvatbaarheidsonderzoeken, bedrijfskapitaal en
uitkering levensonderhoud. Levensvatbaarheidsonderzoeken: We gaven ongeveer 150
duizend uit, kosten werden voor 90% vergoed. Straks worden de middelen die het Rijk
hiervoor beschikbaar stelt toegevoegd aan de algemene uitkering GF. Het financiéle
effect voor de gemeente Groningen kunnen we niet inschatten omdat we geen beeld
hebben van de landelijke uitgaven aan levensvatbaarheidsonderzoeken. We hebben
geen invloed op de verdeling, wel op het aantal onderzoeken en deze voeren we alleen
uit wanneer dit strikt noodzakelijk is. We schatten in dat het effect gering is.
Kapitaalverstrekking: In de huidige situatie kan 75% bij het Rijk worden gedeclareerd, de
rest wordt gebudgetteerd. Vanaf 2020 wordt 100% gebudgetteerd op basis van de
werkelijke uitgaven en moet 75% in 5 jaar tijd worden terugbetaald. Wanneer
gemeenten haar debiteurenbeheer op orde heeft dan zijn er geen tekorten. Alles boven
de 75% is voor de gemeentekas. Hier hebben we in principe veel invloed op en er is een
positief financieel effect mogelijk.
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Toevoeging van de middelen voor levensonderhoud aan de gebundelde uitkering artikel
69 PW (BUIG): Uitgaven zijn nu 75% declarabel, rest wordt gebudgetteerd op basis van t-
2. Over het gebudgetteerde deel heeft een gemeente een eigen risico van 5%. Vanaf
2020 loopt de verdeling van deze middelen mee in de verdeling van de BUIG. In 2018
bedroegen de netto lasten 1,8 miljoen euro. We namen hiermee 6,55% van de landelijke
uitgaven (2,7 miljoen) voor onze rekening. Het aandeel in het macrobudget 2018
bedraagt 2,43%. Onder gelijkblijvende omstandigheden krijgen we 2,43% van 2,7 miljoen
(0,7 miljoen euro) en geven we 1,8 miljoen euro uit. Dit duidt op een potentieel risico. De
omvang is afhankelijk van het effect van inhoudelijke aanpassingen:
Afsluiting van instroom bij centrumgemeenten voor BBZ-bijstandsverlening aan
ondernemers in de binnenvaart: Groningen is één van de centrumgemeenten. Deze
aanpassing heeft een positief effect op de Groningse en leidt tot een daling van het
uitgavenaandeel.
Afsluiting nieuwe instroom van zelfstandigen van 55 jaar en ouder met een niet-
levensvatbaar bedrijf. Ook dit heeft een positief effect op de uitgaven in Groningen.
Onduidelijk is of dit leidt tot een kleiner aandeel in de landelijke uitgaven.
Verdere uniformering van het Bbz 2004 met de uitgangspunten van de Participatiewet:
1. Algemene bijstand wordt verstrekt om niet en niet als rentedragende lening
2. Bijstandsverlening met terugwerkende kracht is niet toegestaan
Ook dit heeft een positief effect op de uitgaven in Groningen. Onduidelijk is of dit leidt
tot een kleiner aandeel in de landelijke uitgaven.
Het maximale risico komt bovenop het tekort op de BUIG. Dit tekort bedraagt meer dan
7,5% waardoor we in aanmerking komen voor het vangnet. Een toename van het tekort
wordt voor de helft gecompenseerd door een hogere vangnetuitkering.

Risicobedrag 2020

500 duizend euro

Kans 2020 25%
Risicobedrag 2021 500 duizend euro
Kans 2021 25%
Risicobedrag 2022 500 duizend euro
Kans 2022 25%
Risicobedrag 2023 500 duizend euro
Kans 2023 25%
Structureel/Incidentee

| Structureel

le
signaleringsmoment

Begroting 2020

Actie

We nemen in 2020 actie om de gewijzigde BBZ optimaal uit te voeren. Dit moet leiden
tot een verlaging van de uitgaven waardoor het risico daalt.

Naam risico

Programma 1

Risico loonstijgingen SW

Omschrijving

Werk en Inkomen

Per 1 januari 2020 komt er een loonsverhoging van 1,34%. (naast die van 1 juli 2019 ad
1,23%). Deze is vooralsnog niet gecompenseerd door het Rijk.

Daarnaast is er geen 100% (structurele) zekerheid dat toekomstige loonverhoging% ook
worden omgezet in dezelfde subsidieverhoging%. Vanwege het huidige subsidietekort
per medewerkers leidt elke loonsverhoging tot een extra kostenpost.

De verwachte jaarlijkse uitstroom van 5% heeft een dempend effect op de extra
kostenpost.

Risicobedrag 2020

270 duizend euro

Kans 2020

50%
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Risicobedrag 2021

257 duizend euro

Kans 2021 50%

Risicobedrag 2022 244 duizend euro
Kans 2022 50%

Risicobedrag 2023 244 duizend euro
Kans 2023 50%
Structureel/Incidenteel Structureel

le signaleringsmoment 2012

Actie

Berichtgeving Rijk afwachten
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Programma 2 Economie en werkgelegenheid

De gemeente telde in 2018 ruim 145.000 banen en is het centrum van werkgelegenheid in de regio.
Werkgelegenheid is belangrijk voor de gemeente en haar inwoners. Inwoners werken om in hun
levensonderhoud te kunnen voorzien en werk biedt de inwoners kansen om zich te ontwikkelen, te
emanciperen en deel te nemen aan de samenleving. Werkgelegenheid ontstaat vooral bij bedrijven. In de
collegeperiode 2019-2022 willen wij koersen op een toename van 5.000 banen. Om dit te kunnen realiseren
faciliteren wij werkgevers, nodigen wij hun uit en moedigen wij hun aan. We versterken zo onze positie als
internationale kennisstad. We werken samen aan een aantrekkelijke gemeente met een krachtig economisch
profiel. Ook bieden we ondernemers letterlijk en figuurlijk ruimte, of het nu gaat om faciliteren van
ondernemerschap of mogelijkheden voor de agrarische sector. Langs al deze sporen kiezen we voor open
samenwerking met ondernemers en andere partners, met veel ruimte voor hun ideeén en initiatieven. Wij
voeren activiteiten en projecten (gezamenlijk) uit die de doelstellingen ondersteunen. Daarmee stimuleren we
economie en werkgelegenheid.

Niet alleen vanuit het programma economie werken we hieraan, juist de samenhang tussen de programma's is
van groot belang. Gezamenlijk streven we naar een gezond, groen en gelukkig Groningen.

Doelstelling en relevante beleidsnota's

Wij willen dat Groningen een gemeente is waar:

e Bedrijven, onderwijs- en kennisinstellingen en overheden samen optrekken en bijdragen aan duurzame en
innovatieve werkgelegenheid;

e Een levendige binnenstad is die een grote aantrekkingskracht heeft op ondernemers, studenten,
kenniswerkers, bezoekers en toeristen en wat versterkt wordt door de toeristische kracht van de
buitengebieden;

e Ondernemers de ruimte krijgen en waar bedrijven zich graag vestigen.

Het programma is uitgewerkt in de volgende beleidsnota’s:
Economische Agenda 2015-2019 (september 2014) bestaand uit Convenant Ondernemend Groningen en G-

kwadraat 2015-2019

Strategische agenda Akkoord van Groningen 2018-2022

Het meerjarenprogramma Ruimtelijke Economie 2019-2022 (mei 2019)

Omgevingsvisie 'The Next City' (2018)

Centrumvisie Haren (juni 2018)

Nieuwe aanpak arbeidsmarktbeleid (2017)

Watervisie - Koersen op Water (april 2017)

Toekomstvisie Koopmansplein (Ten Boer, 2017)

Binnenstadsvisie Bestemming Binnenstad (februari 2016)

Groningen geeft energie (juli 2015)

Vaststelling visie werklocaties “Rode Loper” en de “Beleidsnotitie Westpoort” (september 2014)

Strategisch evenementenbeleid (oktober 2014)

Structuurvisie Detailhandel 2011-2020 (januari 2011)

Structuurvisie Kantoren 2010-2020 (november 2010)
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https://groningen.raadsinformatie.nl/document/4421752/1/Economische_agenda_2015-2019_
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/4421752/1/Economische_agenda_2015-2019_
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/7008756/1#search=%22avg%22
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/7534938/1#search=%22ruimtelijke economie%22
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/6762788/1/Vaststelling_omgevingsvisie_The_Next_City
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/5389968/1/Nieuwe_aanpak_arbeidsmarktbeleid
https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Watervisie%20Groningen.pdf
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/7041798/1
https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/boekje-bestemming-binnenstad-definitief-web.pdf
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/4421929/1/Programma_Groningen_geeft_energie_2015-2018
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/4421772/1/Vaststelling_Visie_Werklocaties__Rode_Loper_en_de_beleidsnotitie_Westpoort__PDF
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=977238/type=pdf/Strategisch_evenementenbeleid_en_Beleidsregel_Vergunningen_Evenementen.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=120905/type=pdf/GR10.2496653.pdf%20-%20search=
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=120904/type=pdf/GR10.2474290.pdf#search=

Relevante ontwikkelingen

Groei werkgelegenheid

Het gaat goed met de Groningse economie. In 2018 is de werkgelegenheid toegenomen met 5.177 banen.
Steeds meer mensen vinden een baan en met 874 nieuwe vestigingen is de economische structuur van de stad
verder versterkt. De banengroei in de gemeente Groningen (3.7%) ligt boven de landelijke groei (2.2%). De
ontwikkeling van het aantal vestigingen (5%) ligt iets boven het landelijke cijfer (4.6%). Landelijk gezien is er
een kentering zichtbaar. Het Centraal Planbureau geeft aan dat het hoge groeitempo van de Nederlandse
economie voorbij is. Het consumentenvertrouwen is sinds februari 2019 negatief. Daarnaast wordt het steeds
moeilijker om ontstane vacatures in te vullen. De ambitie van het college is om 5.000 extra banen te creéren in
de gemeente Groningen in deze collegeperiode (2019-2022).

Economische Agenda 2019-2022

In 2019 ontwikkelen we, met de komst van een nieuw college en coalitieakkoord, een nieuw economisch
programma voor de komende vier jaar. Dit programma is een strategisch document en zal eind 2019 in de raad
komen. Het wordt een flexibele agenda die gebaseerd is op input vanuit verschillende geledingen. Hiermee zijn
we in staat om, in nauwe samenwerking met onze interne en externe partners, in te spelen op veranderingen
in de markt en maatschappij. Een nieuw economische agenda vraagt om verwante indicatoren. Het is een
geschikt moment om de indicatoren te herzien en aan te passen.

Meerjarenprogramma Ruimtelijke Economie 2019-2022

In 2019 is voor het eerst een Meerjarenprogramma Ruimtelijke Economie vastgesteld. Dit programma geeft
onze ruimtelijke opgaven weer en vertaalt deze in een programma dat het vestigingsklimaat van Groningen
aantrekkelijk houdt en versterkt. Hiermee versterken we de randvoorwaarden voor economische ontwikkeling.
Door inzet op verbetering van ons vestigingsklimaat leveren we een belangrijke bijdrage aan onze leefkwaliteit
en de aantrekkelijkheid van onze gemeente.

Leeswijzer

De hervormingen die zijn doorgevoerd om tot een sluitende (meerjaren) begroting 2020 te komen, zijn als volgt
verwerkt. In de financiéle paragraaf van ieder programma is onderaan een tabel opgenomen met
Hervormingen 2020-2023. Per programma staan hier de hervormingen, inclusief bedragen. In de tabel zitten
doorklikbare links naar Hoofdstuk 4.4 Hervormingen 2020- 2023. Hier vindt u vervolgens een tabel met het
totaal aan hervormingen, inclusief toelichtingen.

Deelprogramma 2.1 Groningen Kennisstad

Door de aanwezigheid van de Rijksuniversiteit Groningen, de Hanzehogeschool, de MBO-instellingen, het
Universitair Medisch Centrum Groningen (UMCG) en kennisintensieve bedrijven heeft Groningen toegang tot
innovatieve kennis en daarmee veel kansen voor nieuwe kennisintensieve bedrijvigheid. Die kansen willen we
benutten. Als gemeente bevorderen we de samenwerking en kennisdeling tussen de verschillende partijen en
ondersteunen we nieuwe initiatieven. Hierin nemen we het middelbaar beroepsonderwijs nadrukkelijk mee.
Ook communiceren we actief en (inter)nationaal over de kwaliteiten van Groningen als kennisstad.

Beleidsvelden

. Samenwerken met kennisinstellingen

. Faciliteren van gezamenlijke (internationale) kennis- en innovatieprojecten
. Samenwerken versterken gericht op kennis en innovatie

. (Inter)nationaal Promoten van onze kennissectoren

. Talent en bedrijfsleven koppelen

. Huisvesten van kenniseconomie
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Met de volgende indicatoren wordt de werking van ons beleid in dit deelprogramma gemeten. Als er geen
gegevens beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.

Effectindicator(en) Beoogd Beoogd
2019 p{op s}
. Het aantal werkzame personen in onze Speerpuntsectoren 51.000 51.000

2.1.1 Samenwerken met kennisinstellingen
Groningen heeft alles in huis om verder te groeien op het gebied van kennis en innovatie. In het Akkoord van

Groningen willen we kennisinstellingen, bedrijven en overheden samen laten optrekken en een belangrijke
bijdrage laten leveren aan (nieuwe) innovatieve werkgelegenheid. We werken samen met de Rijksuniversiteit
Groningen, het UMCG, de Hanzehogeschool Groningen, de provincie Groningen, Noorderpoort en het Alfa-
college.

Hoe staan we ervoor?

Groningen is in aantal de vierde studentenstad van Nederland. De bevolkingsgroei vond voor een belangrijk
deel plaats dankzij de toename van buitenlandse studenten en onderzoekers. Hun aandeel bij de
Rijksuniversiteit Groningen is inmiddels gegroeid tot 22%; bij de Hanzehogeschool Groningen is dat ongeveer
9%. Deze groei vangt in directe zin het door demografische ontwikkelingen dalende aantal Nederlandse
studenten op en in indirecte zin de dalende beroepsbevolking.

De beginnende technologiebedrijven van de Rijksuniversiteit Groningen en het UMCG hebben meer
economische impact en tellen dubbel zoveel banen als Amsterdamse kennisinstellingen. Door de
samenwerking tussen overheid, kennisinstellingen en bedrijfsleven te intensiveren kunnen wij gezamenlijk
beter zichtbaar maken wat Groningen op het gebied van innovatie te bieden heeft.

Vanwege de financiéle opgaven van de gemeente moeten we opzoek naar een nieuwe balans in de bekostiging
van het Akkoord van Groningen per 2021. Er zal met de zes Akkoordpartners besproken worden hoe de
bezuinigingen worden verwerkt in de begroting en wat ze betekenen voor de plannen en doelstellingen op
termijn.

Wat willen we bereiken in 2020?
De belangrijkste doelen van het Akkoord van Groningen in 2019 zijn:

. Het aantrekken van nieuwe bedrijven en studenten door middel van promotie van Groningen;

. Het verblijfsklimaat voor internationals in de gemeente verbeteren (zie beleidsveld 2.1.4:
(Inter)nationaal Promoten van onze kennissectoren);

. Het verhogen van de kenniscirculatie tussen kennisinstellingen, overheid en burgers door het
ontwikkelen van proeftuinen, innovatiewerkplaatsen en Masterclasses;

. De MBO-instellingen betrokken houden op relevante thema’s en projecten;

. Vergroten van de inzetbaarheid van studenten voor de Noordelijke arbeidsmarkt;

e De samenwerking van de Groningse Healthy Ageing Agenda versterken (Zie ook programma 4.1.5 Lokaal

gezondheidsbeleid.

Wat gaan we hiervoor doen?

. Strategische speerpunten (Energie, Healthy Ageing, Digitalisering, Internationalisering, Innovatieklimaat
en Binding van Talent) verder versterken;

. Inzetten op de ontwikkeling van meer studentenhuisvesting, met name voor buitenlandse studenten (zie
Programma 8: Wonen);

° Internationale contacten versterken via missies, beurzen en congressen;
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° Uitbouwen welkomstklimaat voor internationals;
. Onderzoek naar vertrek van afgestudeerden naar buiten Groningen;
. Opstellen en uitvoeren van het nieuwe strategische plan voor Campus Groningen 2020-2025.

2.1.2 Faciliteren van gezamenlijke (internationale) kennis- en innovatieprojecten

Samen met het bedrijfsleven, kennisinstellingen en andere overheden nemen we deel aan
(Europese/internationale) samenwerkingsprojecten op het gebied van kennisontwikkeling en innovatie.
Daarmee versterken we onze kennisinfrastructuur en proberen we andere partijen te laten investeren in de
Noordelijke economie.

Hoe staan we ervoor?

We stimuleren innovatie en kennisdeling door verbindingen te leggen met kennisinstellingen en het
bedrijfsleven. We zoeken koppelingen met nationale en Europese projecten en geldstromen. Met onze project-
verwervers in Brussel hebben we goede ingangen gecreéerd. We stimuleren cross-overs tussen verschillende
disciplines en sectoren. Door cofinanciering dragen we als gemeente er aan bij dat andere partijen geld
beschikbaar stellen, en stimuleren we kennis- en innovatieprojecten. Deze aanpak leidt tot nieuwe (kennis-
gerelateerde) bedrijvigheid. We brengen meer focus aan door samen met het bedrijfsleven en de
kennisinstellingen agenda’s op de speerpuntthema’s te (helpen) ontwikkelen.

Wat willen we bereiken in 2020?
We willen (de ontwikkeling van) gezamenlijke projecten en activiteiten op het gebied van kennis en innovatie

nationaal en internationaal ondersteunen en faciliteren.

Wat gaan we hiervoor doen?

. Ondersteunen projecten die innovatie in het Midden en Kleinbedrijf (MKB) stimuleren;

. De agenda's op de thema's doorzetten (digitaal, energie, Healthy Ageing);

. Het verder ontwikkelen van het project Groningen Digital City;

. Het ontwikkelen van een kapstok voor circulaire economie en verder ontwikkelen van circulaire

economie projecten.

2.1.3 Samenwerken versterken gericht op kennis en innovatie
We willen een sterkere positie van de Groningse regio bereiken in landelijke en Europese netwerken, onder

meer om Groningen te profileren als aantrekkelijk woon-en werkgebied met een gunstig vestiging- en
investeringsklimaat. We verbinden mensen, bedrijven, kennisinstellingen en samenwerkingspartners uit de
gemeente met de regio en slaan ook bestuurlijk de handen ineen richting Den Haag en Brussel.

Hoe staan we ervoor?

Groningen doet goed mee in het stimuleren van de kenniseconomie door de samenwerking
tussen kennisinstellingen en het bedrijfsleven te bevorderen. Vanuit het programma Groningen
Digital City wordt de digitale economie gestimuleerd en de IT-sector verbonden aan overige
branches en thema’s. Ook bij het thema Healthy Ageing ligt het accent op het benutten van
kansen in de cross-overs met andere sectoren. Hierdoor stimuleren we innovatie en kan nieuwe
bedrijvigheid ontstaan en kan ook het bestaande MKB groeien.

Wat willen we bereiken in 2020?
Alles is gericht op het behouden van bestaande werkgelegenheid, het aantrekken van nieuwe bedrijvigheid en
bevorderen van investeringen in onze bedrijven en in ons gebied. In 2020 continueren we de samenwerking in
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Noordelijk verband, zowel op gemeentelijk niveau (NG4), in de regio (Regio Groningen-Assen), als op
provinciaal niveau (3 noordelijke provincies).

Wat gaan we hiervoor doen?

. Regionale samenwerking bevorderen en gezamenlijk profileren en inzetten op projecten
richting Den Haag en Brussel;

° Stimuleren van de verbinding tussen ICT, Healthy Ageing, Energie en Creatief en waar
mogelijk de landelijke aansluiting.

2.1.4 (Inter)nationaal Promoten van onze kennissectoren

Groningen heeft een geschikt klimaat om (internationale) innovatieve bedrijven hier een vestiging te laten
openen. Noord-Nederland profiteert van Groningen als magneet voor het aantrekken van kennis en
innovatieve ontwikkelingen. Met onze kennisinstellingen en de aanwezige kennisintensieve en innovatieve
bedrijven bouwen we Groningen verder als economische regio van betekenis in het Europa van nu en straks.
Dat vraagt om meer internationaal georiénteerde activiteit en een scherpe profilering.

Hoe staan we ervoor?

Een gemeentebreed team voor internationale zaken zorgt er voor dat projecten, profilering en relatiebeheer
efficiénter en doelmatiger verloopt. We werken met een gezamenlijke internationale kalender waarin alle
internationale activiteiten worden gebundeld.

Het International Welcome Center North (IWCN) neemt een belangrijke plaats in het schakelen en makelen
tussen bedrijfsleven en overheden waarbij het gaat onder andere om huisvesting, arbeidsmarkt, tweetaligheid
(fysiek en digitaal) en marketing en integratie in het sociaal-culturele leven. Het IWCN zorgt ervoor dat
kenniswerkers en internationale bezoekers antwoorden krijgen op hun vragen en kunnen starten met werken
en leven in Noord-Nederland. In dit project werken het ministerie, de gemeente, de akkoordpartners en
stichting Connect International samen voor bedrijven en internationals in Noord Nederland. We zien dat dit het
vestigingsklimaat van de internationale kennisstad Groningen ten goede komt. IWCN heeft gemiddeld een
groei van 15% per jaar en werkt samen met 200 bedrijven. Het aantal bezoekers aan het IWCN is gestegen naar
6.500 in 2018 en 2.000 werk- en verblijfsvergunning van kenniswerkers zijn afgegeven. Inmiddels is IWCN als
expatcenter van Noord Nederland een structurele economische factor.

Steden concurreren op nationaal en internationaal niveau om de aandacht van bewoners, bezoekers, bedrijven
en talent. Elk van deze doelgroepen is van belang voor de economie in onze gemeente. Marketing Groningen is
als citymarketing organisatie voor Groningen verantwoordelijk voor profilering richting deze doelgroepen en
vervult daarmee een belangrijke rol in het zorgen voor een aantrekkelijke stad. De samenwerking tussen
Marketing Groningen en gemeente Groningen is vastgelegd in een samenwerkingsovereenkomst met een
looptijd tot 2023. Op bestuurlijk niveau gaan wij in gesprek met Marketing Groningen en de provincie
Groningen over onder andere een verbeterde afstemming in de financiering van Marketing Groningen. Wij
gaan in gesprek met Marketing Groningen over de inzet die wij verwachten vanuit de gemeentelijke opdracht
en exploitatiesubsidie. Dit zullen wij vanaf 2020 vastleggen in een Programma van Eisen. Daarnaast zullen wij
gezamenlijk kijken naar de vaste componenten in de financiering van Marketing Groningen en de flexibele
ruimte die overblijft.

Wat willen we bereiken in 2020?

Marketing Groningen heeft hiervoor een propositie ontwikkeld om het economisch profiel van Groningen
samen met onze partners uit te dragen. In 2020 gaan we hiermee verder. Ten aanzien van internationalisering
vanuit economisch perspectief willen we onze krachten bundelen met onze partners en meer vraaggericht
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werken. IWCN gaat zich onder andere meer richten op MKB, het aanjagen van het Make it in the North project,
en het verbeteren van het internationale startupklimaat.

Wat gaan we hiervoor doen?

. (Internationale) samenwerkingsprojecten op het gebied van kennis en innovatie ontwikkelen;

. Gezamenlijk met onze partners profilering op nationaal en internationaal niveau;

. Ondersteunen van Marketing Groningen;

. Bekendheid vergroten van de Groningse digitale economie en de startup scene;

. Doorontwikkelen aanpak internationalisering door onder andere beter en efficiénter met partners af te
stemmen;

. Ondersteunen International Welcome Center North (IWCN).

2.1.5 Talent en bedrijfsleven koppelen
Ondernemers en andere werkgevers in onze gemeente moeten mee blijven ontwikkelen in een snel

veranderende maatschappij en economie. Eén voorwaarde is daarvoor cruciaal: het ontwikkelingsvermogen
van het werkzame talent in die organisatie. We bevorderen meer en een betere samenwerking tussen het
hoger- en middelbaar onderwijs en het bedrijfsleven. Ook willen we aankomende professionals meer in contact
brengen met bedrijven uit de gemeente en regio.

Hoe staan we ervoor?

Met meer dan 80.000 studenten van MBO tot WO is Groningen een gemeente boordevol talent. Dit talent
beschikt over een veelheid van kennis waar Groningse bedrijven gebruik van kunnen maken. Door het leggen
van de juiste verbindingen tussen onderwijs, talenten en het bedrijfsleven doen studenten werkervaring op en
maken ze kennis met lokale bedrijven. Op deze wijze komen bedrijven in contact met nieuwe ontwikkelingen
en willen we talenten voor onze regio behouden.

Wat willen we bereiken in 2020?

We ondersteunen initiatieven die de samenwerking tussen het hoger- en middelbaar onderwijs en het
bedrijfsleven bevorderen. We stimuleren kennisdeling tussen onderwijs en bedrijfsleven (incl. MKB). Daarnaast
willen we voldoende en goed gekwalificeerde arbeidskrachten in de Groningse regio opleiden, behouden en
aantrekken.

Wat gaan we hiervoor doen?

° Ondersteunen, faciliteren en/of organiseren van initiatieven onderwijs-bedrijfsleven;
. Het verder ontwikkelen van het Make it in the North platform;

. Ondersteunen stichting Ondernemerstrefpunt (OTP);

. Opstellen van een strategie voor huisvesting van onze start-ups en broedplaatsen.

2.1.6 Huisvesten van kenniseconomie
Samen met de kennisinstellingen en het bedrijfsleven werken we aan het versterken van de kenniseconomie
door het scheppen van de juiste randvoorwaarden voor economische groei.

Hoe staan we ervoor?

De Campus Groningen is in trek en ontwikkelt zich meer en meer tot een broeinest van kennis en innovatief
ondernemerschap. Op het terrein aan de Noordwestkant van Groningen werken de Rijksuniversiteit Groningen,
de Hanzehogeschool en andere opleiders samen met overheden en ondernemers aan nieuwe ontwikkelingen
op tal van gebieden. Rondom het Universitair medisch centrum Groningen wordt ook verder geinvesteerd in
het zorg gerelateerde cluster. De ontwikkeling van de strategische Healthy Ageing agenda zorgt voor meer
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samenwerkingsverbanden en cross-over mogelijkheden. Door hechte samenwerkingen tussen onze
colOperatieve bedrijven en onze brede kennisinstellingen én door een actief beleid op gedeelde open innovatie
faciliteiten, hebben we in Groningen iets unieks in handen.

De Campus Groningen is de snelst groeiende campus, de op een na grootste campus qua totale
werkgelegenheid en haalt de top 3 kijkende naar het grootste aantal gevestigde bedrijven. De
toename van de werkgelegenheid 2014-2018 bedraagt 60%, het landelijke gemiddelde van alle
volwassen campussen is 20%. De toename van bedrijvigheid 2014-2018 bedraagt 74% tegenover
het landelijke gemiddelde van alle volwassen campussen 28%.

Wat willen we bereiken in 2020?

In Groningen zijn verschillende fysieke plekken waar kennis is geconcentreerd. We willen dat deze
kennisdynamo's verder kunnen ontwikkelen. Een belangrijke randvoorwaarde voor de groei van de
kenniseconomie is de doorontwikkeling van kennis en het verder ontwikkelen van het internationaliseren van
de campus.

Wat gaan we hiervoor doen?

. Opstellen en uitvoeren van het nieuwe strategische plan voor Campus Groningen 2020-2025;
. Faciliteren van de ontwikkeling van het Healthy Aging-cluster bij het UMCG;
. Stimuleren van een zorg gerelateerd cluster rondom het Martini-ziekenhuis.

Deelprogramma 2.2 Aantrekkelijke stad
In dit deelprogramma bundelen we ons beleid voor het versterken van de economische en toeristische

betekenis van de gemeente. We willen een aantrekkelijke en gastvrije gemeente zijn die bezoekers, toeristen,
talenten, kenniswerkers en nieuwe bedrijvigheid trekt en bestaande aan zich bindt. We investeren fors in de
binnenstad. Daarom verwachten we dat het aantal binnenstadbezoekers zeker op hetzelfde niveau blijft en
mogelijk verder stijgt. De afgelopen jaren lag het aantal bezoekers gemiddeld tussen de 21 en 24 miljoen.

We richten ons op de ontwikkeling en organisatie van winkels, horeca en vermaak in de binnenstad en
daarbuiten. We versterken de toeristische sector door het stimuleren en faciliteren van aantrekkelijke
activiteiten en evenementen. We hebben de detailhandelsmonitor uitgebreid naar een binnenstadmonitor. De
bezoekerswaardering wordt vanaf 2019 op een andere wijze berekend.

Voor de overnachtingenmarkt is er onderzoek gedaan naar de toekomstige ruimtebehoefte. Uit dit onderzoek
blijkt dat de komende jaren een stijging wordt verwacht van het aantal toeristische overnachtingen. De
leegstand van winkels in de binnenstad is vanaf 2012 gedaald. Enige mate van leegstand is belangrijk zodat
retailers kunnen verhuizen en er ruimte is voor nieuwe toetreders. Dit noemen we frictieleegstand. Daarvoor
wordt landelijk vaak een leegstandspercentage van 5% gehanteerd.

In het buitengebied zetten we in op verbinding en ondersteuning van de toeristisch ondernemers en aan
projecten zoals toeristische wandelroutes. We sluiten aan bij initiatieven, kansen in de gemeente en wensen
van ondernemers. Het streven is om ondernemers onderling met elkaar verbinden, maar ook met de
gemeente. We richten ons op kleinschalig toerisme gezien de omvang en het aanbod in het buitengebied.
Daarbij focussen wij ons op dagjesmensen. Met het Routebureau Groningen wordt samengewerkt aan
verbetering van wandel-, fiets -en vaarroutes. Wij zien kansen en mogelijkheden in (de productie van) lokaal
voedsel. Daarnaast kunnen projecten en evenementen de aantrekkingskracht van het buitengebied doen
toenemen.

46



Beleidsvelden

. Samenwerken met binnenstadondernemers
. Bevorderen toerisme

. Binnenstadontwikkeling

. Winkels buiten de binnenstad

. Warenmarkten en standplaatsen

Met de volgende indicatoren wordt de werking van ons beleid in dit deelprogramma gemeten.

Effectindicator(en) Beoogd Beoogd

2019 2020
Aantal binnenstadbezoekers (in miljoenen) 24 21-24
Bezoekerswaardering binnenstad >6,9 6,9
Aantal toeristische overnachtingen 555.000 >555.000

2.2.1 Samenwerken met binnenstadondernemers

We willen de levendigheid van de gemeente bevorderen en daarmee meer bezoekers trekken. Ondernemers
spelen hier goed op in door steeds gerichter publiek aan te trekken, waardoor de programmering steeds verder
naar ondernemers verschuift. Ondernemers en gemeente werken samen en stemmen af in het overlegplatform
'‘Binnenstadmanagement’ en met andere partners zoals de Groningen City Club (GCC), Koninklijke Horeca
Nederland (KHN), Ambulante handel en Marketing Groningen.

Hoe staan we ervoor?

Het gaat goed met de binnenstad van Groningen. De leegstand is laag, ook in de aanloopstraten. Er is een
aantrekkelijk aanbod van horeca, retail en internationale formules. Ondernemers werken samen om het
verblijfsklimaat in straten te verbeteren. Met ons evenementenbeleid ondersteunen we de aantrekkingskracht
van de gemeente. In het voorjaar van 2019 zijn we gestart met het programma Gastvrij Groningen. Dit
programma is een samenwerking met de ondernemersverenigingen, Koninklijke Horeca Groningen, Marketing
Groningen, Groningen Bereikbaar en de ondernemers (binnenstad en wijkwinkelcentra). Het achterliggend idee
is om van de mogelijke overlast die de komende jaren op de stad afkomt door zaken zoals de aanleg van de
zuidelijke ringweg en het nieuwe stationsgebied een positieve draai mee te geven in het programma.

Wat willen we bereiken in 2020?

Voor bezoekers is levendigheid en beleving steeds belangrijker. Samen met de binnenstadondernemers streven
we naar een aantrekkelijk aanbod aan winkels, horeca, markten, evenementen, festivals, congressen,
gastvrijheidsacties en verrassende (winkel- en horeca) concepten. Het ultieme doel, geformuleerd door de
partijen van het programma Gastvrij Groningen, is dat Groningen de meest aantrekkelijke stad van Nederland
wordt.

Wat gaan we hiervoor doen?

Wij ondersteunen ondernemers in het opzetten van projecten en activiteiten. Wij moedigen hen daarin aan,
betalen voor een deel mee en blijven verantwoordelijk voor de grote lijnen en de beleidskaders. Vanuit het
programma Gastvrij Groningen focussen we op de groep ambassadeurs die de boodschap van 'Welkom' gaan
gebruiken; publieksvriendelijke acties worden opgezet die bezoekers uitnodigen om naar de stad te komen. In
overleg met de Groningen City Club bepalen we of we onze pilots voor verruiming van de uitstallingsruimte in
een aantal straten permanent verankeren in ons beleid.
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2.2.2 Bevorderen toerisme

We willen meer bezoekers naar de gemeente trekken die langer verblijven en meer geld uitgeven.
Stadsbezoekers en toeristen komen vooral af op de gezellige binnenstad met interessante evenementen en
activiteiten. Met de uitbreiding van de gebieden Haren en Ten Boer hebben wij een nog breder aanbod aan
vrijetijdsbestedingen, bijvoorbeeld de bijzondere natuur op de Hondsrug of het Paterswoldsemeer aan de
zuidkant van de gemeente.

Hoe staan we ervoor?

De vrijetijdssector in Groningen blijft groeien. Toerisme en recreatie zorgt in 2018 voor 11.720 banen en bijna
2.000 vestigingen in de gemeente Groningen (exclusief Haren en Ten Boer). De toename aan toeristische
bestedingen is gunstig voor onder meer de reisbranche, hotels en de verblijfsrecreatie. De ontwikkeling van de
binnenstad (zie 2.2.3 binnenstadontwikkeling) is essentieel voor het aantrekken van bezoekers en toeristen.

De Groninger City club heeft de lead genomen in het samenstellen en uitvoeren van een 'doe-agenda' voor
toerisme, samen met toeristische stakeholders in stad en Ommeland. Marketing Groningen ondersteunt hen
hierbij. Uit deze samenwerking is de Leisure Academy gerold; een initiatief wat vier keer per jaar wordt
georganiseerd voor ondernemers uit stad en regio. Marketing Groningen zorgt vanuit hun marketing strategie
dat de toeristische en economische marketing en profilering van de stad en regio nog meer samen wordt
vormgegeven met de belanghebbenden. Deze strategie geeft meer ruimte aan ad hoc kansen en flexibiliteit.

Havenwezen

De gemeente Groningen bedient 49 bruggen. Onze waterwegen worden goed benut voor recreatieve en
toeristische doeleinden en de beroepsvaart. De verdere groei van Groningen de komende decennia zorgt voor
meer druk op de openbare ruimte en dus ook op het water. Een goede doorvaarbaarheid van deze
waterwegen, maar ook een goede doorstroming van het wegverkeer, is van invloed op het functioneren van de
algemene infrastructuur in de gemeente. Een goede en betrouwbare uitvoering van de bediening van de
gemeentelijke bruggen speelt hierin een essentiéle rol. We werken met onze brugbediening aan een veilige en
vlotte doorstroming van het wegverkeer en de doorvaart van het scheepvaartverkeer. De komende jaren
blijven in het teken staan van grote infrastructurele projecten in Groningen. Er wordt gewerkt aan de Aanpak
Ringweg Zuid, de tunnel onder het spoor aan de Paterswoldseweg en het project Groningen Spoorzone. Tijdens
deze projecten werken we met aangepaste bedientijden van de bruggen in de stad Groningen, dit om de
algemene verkeershinder op het wegennet zoveel mogelijk te beperken. Hierbij zoeken we een balans tussen
de gevolgen voor de verschillende vormen van vervoer. De tijdelijke aanpassing van bedientijden van bruggen
beperkt de doorvaart van het scheepvaartverkeer ten bate van een vlotte doorstroming over de weg dat ook
de nodige hinder ondervindt door de werkzaamheden.

Wat willen we bereiken in 2020?

Samen met onze partners en ondernemers werken we aan een aantrekkelijke en gastvrije binnenstad en
gemeente, aan een gevarieerd evenementenaanbod (programma 'Bruisende Binnenstad') en aan de promotie
ervan. We willen verbindingen maken tussen de opgaven van onder andere het Routebureau, Geopark,
Drentsche Aa en Regio Groningen-Assen die gericht zijn op een gezamenlijke aanpak met als doel
landschappelijke kwaliteit te verbinden met economische activiteit.

We willen een veilige en vlotte doorstroming van het weg- en scheepvaartverkeer voortzetten. Daarbij ligt onze
focus bij het reduceren van het risico op ongevallen bij de bediening van onze bruggen op afstand, zowel voor
gebruikers van onze bruggen (weg, water) als voor onze brugoperators.
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Wat gaan we hiervoor doen?

. Zorgen voor een gastvrije gemeente en binnenstad met een gevarieerd evenementenaanbod;

. Ondersteunen van Marketing Groningen;

° Faciliteren van ondernemers uit recreatieve en toeristische sector;

. Het versterken van de aantrekkelijkheid van Groningen door verbetering van de kwaliteit van de
openbare ruimte en voorzieningen;

. Actualiseren van ons beleidskader voor de overnachtingenmarkt;

. Bruggen bedienen voor veilige en vlotte doorstroming van weg en waterverkeer;

. Aanlegplaatsen verdelen;

. Faciliteren van beroepsvaart door staande mastroute.

2.2.3 Binnenstadontwikkeling

De gemeente Groningen groeit qua inwonersaantal en heeft een belangrijke centrumfunctie voor de regio. We
willen de aantrekkingskracht van de gemeente blijven versterken. De uitvoering van de binnenstadsvisie
‘Ruimte voor jou’ draagt daar aan bij. Onze binnenstad doet het goed en is een van de meest aantrekkelijke
binnensteden van Nederland.

Hoe staan we ervoor?

De binnenstad is al lang geen plek meer waar alleen winkelen centraal staat, en verandert van een 'place to
buy' naar een 'place to be'. De bezoeker komt niet meer alleen voor winkelen, maar ook voor een dagje uit. Dit
is onder andere terug te zien in een groei van het aantal dag-horeca zaken. Daarnaast zijn op dit moment de
geinteresseerden in leegstaande panden veelal (dag)horeca ondernemers, het aantal geinteresseerde retail
ondernemers loopt terug. Dit mondt uit in een discussie over wat een goede functiemix is voor de binnenstad.
Om een aantrekkelijke binnenstad te behouden, is het belangrijk dat het retailklimaat wordt versterkt. Het
aantal bezoekers aan de Groningse binnenstad was in 2018 tussen de 21-23 miljoen. De binnenstadomzet
scoorde hoger dan voorgaande jaren (662-702 miljoen). Tegelijkertijd blijft de druk op de binnenstad en
openbare ruimte hoog, dit uit zich onder andere in de vele veranderingen in het winkelaanbod maar komt ook
steeds vaker tot knelpunten (fietsparkeren).

Wat willen we bereiken in 2020?

We willen onze gemeente goed voorbereiden op de toekomst. Daarom zijn we zoals is aangegeven in het
Meerjarenprogramma Ruimtelijke Economie (2019) gestart met de beleidsactualisatie van de Structuurvisie
Detailhandel (2011), de Horeca-Nota (2011) en het beleid voor de overnachtingenmarkt (2004). Voor alle drie
de thema’s geldt dat we eerst onderzoek doen. Het onderzoek voor de overnachtingenmarkt is in 2019
afgerond. Het onderzoek voor horeca en detailhandel is in 2020 klaar. In 2020 starten wij met de beleid-
actualisatie voor detailhandel en horeca. Het geactualiseerde beleid voor de overnachtingenmarkt leggen we in
2020 voor aan de raad.

Naast het doen van onderzoek monitoren we de nieuwe ontwikkelingen in de binnenstad om zo op nieuwe
ontwikkelingen te kunnen inspelen. Om de aantrekkelijkheid en de economische potentie van de (binnen)stad
te vergroten werken samen met het (verenigd) bedrijfsleven.

Wat gaan we hiervoor doen?

. ¥ In de Binnenstad verbeteren we het verblijfsklimaat door het uitvoeren van het
uitvoeringsprogramma Ruimte voor jou (aanpak openbare ruimte, toegankelijkheid en veiligheid). Zie
ook de paragraaf Integraal gebiedsgericht werken - Centrum;

° €¥ |n de Binnenstad Ontwikkelen we de Grote Markt, Nieuwe Markt en Groninger Forum. Zie ook de
paragraaf Integraal gebiedsgericht werken - Centrum;

° We monitoren de ontwikkelingen in de binnenstad;
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° Onderzoek Detailhandel & Horeca;
. Beleid-actualisatie Overnachtingenmarkt.

2.2.4 Winkels buiten de binnenstad

Detailhandel vormt een wezenlijk onderdeel van het dagelijkse leven van de inwoners van onze gemeente en
van de regio. Men doet er dagelijkse boodschappen en koopt andere benodigdheden. Detailhandel is ook
belangrijk voor de economische sector. Deze sector laat al jaren een groei in de werkgelegenheid zien. Zowel in
de binnenstad (5.100 banen) als daarbuiten (8.000 banen). Ook buiten de binnenstad heeft onze gemeente een
gevarieerd aanbod aan winkels, waarvan de meeste in wijkwinkelcentra en op onze locaties voor grootschalige
en perifere detailhandel (Sontplein, Hoendiep/Peizerweg).

Hoe staan we ervoor?

De Groningse detailhandelsstructuur functioneert goed. Voor Ten Boer is het Koopmansplein hét winkelhart.
De "toekomstvisie Koopmansplein" geeft weer hoe we de ondernemers willen ondersteunen en faciliteren.
Hetzelfde geldt voor Haren. Daar werken we samen met ondernemers aan de uitvoering van de ‘centrumvisie
Haren’. In het Meerjarenprogramma Ruimtelijke Economie worden de ruimtelijke opgaven weergegeven en
vertaald in een programma dat het vestigingsklimaat aantrekkelijk houdt en versterkt. Hiermee versterken we
de randvoorwaarden voor economische ontwikkeling. Door inzet op verbetering van ons vestigingsklimaat
leveren we een belangrijke bijdrage aan onze leefkwaliteit en de aantrekkelijkheid van onze gemeente.

De woningbouw opgave (20.000) wordt door inbreiding in de stad Groningen gerealiseerd. Dat heeft vooral een
effect op de bestaande (wijk)winkelcentra. Uitbreiding van met name supermarkten zijn vaak lastig
realiseerbaar gezien de beperkte fysieke ruimte. Ook zorgt een uitbreiding vaak voor een parkeer- en
mobiliteitsopgave.

Wat willen we bereiken in 2020?

Conform onze Structuurvisie Detailhandel (2011) zetten we in op de versterking van de huidige structuur. We
kijken hierbij naar de specifieke functie en betekenis zodat de winkels elkaar versterken en niet in de weg
zitten. We investeren in 2020 in onze (wijk) winkelcentra. Het gaat hier onder andere om het Sontplein,
Hoendiep, Paddepoel en het Overwinningsplein in Groningen, het centrum van Haren en Het Koopmansplein in
Ten Boer.

Wat gaan we hiervoor doen?
. Het proces voor een nieuwe structuurvisie detailhandel voortzetten;

. @ Wijkwinkelcentra ondersteunen en het doorontwikkelen van het wijkwinkelcentrum Paddepoel. Zie
ook de paragraaf Integraal gebiedsgericht werken - West;

. @ De detailhandelsstructuur analyseren in Beijum. Zie ook de paragraaf Integraal gebiedsgericht
werken - Oost;

. ® Met ondernemersverenigingen werken aan doorontwikkeling en uitvoering van de Centrumvisie
Haren. Zie ook de paragraaf Integraal gebiedsgericht werken - Haren;

2.2.5 Warenmarkten en standplaatsen

De warenmarkt in de binnenstad en de wijkmarkten en standplaatsen leveren een belangrijke bijdrage aan een
aantrekkelijke, levendige en ondernemende binnenstad en wijkcentra. Wij blijven ons inzetten voor het
realiseren van aantrekkelijke Groningse warenmarkten voor bezoekers, marktvergunninghouders en
standplaatshouders.
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Hoe staan we ervoor?

In 2019 hebben we de harmonisatie van beleid en regelgeving voor de nieuwe gemeente Groningen ingezet.
Zowel de Marktverordening als de reglementen en de tarieven hebben we geanalyseerd en na afstemming met
de betrokken marktondernemers zal dit op één lijn worden gebracht met elkaar. We hebben daarbij oog voor
gebiedsgericht werken.

Wat willen we bereiken in 2020?

We voeren het project over de toekomst van de markt in de binnenstad verder uit. Daarbij kijken we naar
ruimtelijke inpassing en naar mogelijke maatregelen om deze markt in de toekomst te optimaliseren. Aan de
hand van ‘Bestemming Binnenstad’ hebben we met marktondernemers, omliggende ondernemers en
bewoners verder invulling gegeven aan de ruimtelijke inpassing van de centrummarkt. We hebben een
programma geschreven voor de Vismarkt, waarbij zij haar karakter als handelsplein behoudt. De eerste fase
van dit project richtte zich op de ruimte en opstelling. In de tweede fase werken we aan de kwaliteit, promotie
en branchering. Dit blijven we doen in een zorgvuldig en gedragen proces samen met de ondernemers,
bezoekers en bewoners in de binnenstad.

Wat gaan we hiervoor doen?

. We faciliteren aantrekkelijke markten in Groningen, Haren en Ten Boer;

. @ In het centrum geven we vorm aan de ruimtelijke inpassing van de centrummarkt in het kader van
de Binnenstadsvisie. Zie ook de paragraaf Integraal gebiedsgericht werken - Centrum;

. We stimuleren divers aanbod;

. We organiseren veilige en schone markten.

Deelprogramma 2.3 Bedrijvige stad

Met dit deelprogramma zorgen we voor een goed ondernemersklimaat en vestigingsklimaat in onze gemeente.
We bieden ondernemers maximaal de ruimte om te ondernemen. Met aantrekkelijke en bereikbare
werklocaties, klantgerichte dienstverlening en ondersteuning. Voor het ondernemingsklimaat is ook de
arbeidsmarkt van betekenis. Een goede aansluiting van ons arbeidsmarktbeleid is te vinden in Programma 1:
Werk en inkomen.

Beleidsvelden

. Samenwerken met bedrijvenverenigingen

. Bedrijvigheid breed stimuleren

. Aansluiting vraag en aanbod van werk bevorderen
. Handelsrelaties met buitenland bevorderen

. Werken aan een goed aanbod werklocaties

. Ontwikkeling ZZP en start-ups

Met de volgende indicatoren wordt de werking van ons beleid in dit deelprogramma gemeten. Als er geen
gegevens beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.

Effectindicator(en) Beoogd Beoogd

2019 2020
Aantal bedrijfsbezoeken >580 580
% leegstaand vloeroppervlakte kantoren <11.2% <11.2%
% leegstand vloeroppervlakte winkels <10% Rond de 5%
% leegstand vloeroppervlakte bedrijfsruimte - Rond de 5%
Aantal hectare uitgegeven bedrijventerrein >5 >5
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2.3.1 Samenwerken met bedrijvenverenigingen
Het georganiseerde bedrijfsleven en de gemeente zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor het stimuleren van de

economie en de werkgelegenheid in Groningen. Dit heeft geresulteerd in het Convenant Ondernemend
Groningen. De convenantpartners stellen middelen en capaciteit beschikbaar voor strategische projecten maar
ook gebiedsgerichte projecten.

Hoe staan we ervoor?

Mede door het Fonds Ondernemend Groningen stimuleert het Groningse bedrijfsleven de tripartite
samenwerking en investeren ze in projecten en initiatieven die de economie en werkgelegenheid van de
gemeente versterken. In Ten Boer is de winkeliersvereniging van het Koopmansplein betrokken bij het
stimuleren van de economie en werkgelegenheid. In Haren is Ondernemend Haren actief als organisatie voor
de ondernemers in Haren, waaronder een belangrijk deel van de retail en veel dienstverlenende bedrijven.
Daarnaast is het Dorpsfonds actief in Haren. Dit fonds is opgericht om in brede zin Haren te promoten,
evenementen te ondersteunen en het ondernemersklimaat te versterken. De overlegvorm 'Koepel-
Economische Agenda' heeft bijgedragen aan het verbeteren van de samenwerking waardoor meer nieuwe
projecten en initiatieven van de grond zijn gekomen. Naast de bedrijvenverenigingen en VNO-NCW zijn ook de
Hanzehogeschool, het Noorderpoort en het Alfa-college onderdeel van De Koepel. Daarnaast is door het
verenigd bedrijfsleven, de gemeente Groningen en Marketing Groningen gewerkt aan het ontwikkelen van een
City Monitor waardoor de stand van de economie inzichtelijk wordt gemaakt.

We werken nauw samen met de verschillende bedrijvenverenigingen. Hier hebben wij de rol van
verbindingsofficier en zoeken samen met de besturen naar mogelijkheden van de diverse projecten.
Infrastructuur is naast verduurzamen, mobiliteit en arbeidsmarkt één van de belangrijkste onderwerpen.

Wat willen we bereiken in 2020?

We willen samen met het bedrijfsleven en de kennisinstellingen gezamenlijke projecten en initiatieven
oppakken en de samenwerking verder professionaliseren en uitbouwen richting het landelijk gebied van de
gemeente. Dit doen we op verschillende niveaus en ook in de buitengebieden. Daarnaast blijven we in overleg
met de agrarische sector in onze gemeente.

Wat gaan we hiervoor doen?

. Ondersteunen van en samenwerken met de Koepel-Economische Agenda;

. Contact met de verschillende bedrijvenverenigingen;

. Het verder ondersteunen, faciliteren samenwerken en uitvoeren van investeringsinitiatieven in de
wijkwinkelcentra;

. Uitvoeren van gemeenschappelijke projecten van bedrijfsleven, kennisinstellingen en gemeente;

. Uitvoeren en ondersteunen van gezamenlijke initiatieven in het kader van het Fonds Ondernemend
Groningen.

2.3.2 Bedrijvigheid breed stimuleren
We stimuleren bedrijvigheid in brede zin, gericht op het behouden van bestaande en stimuleren van nieuwe

werkgelegenheid. We willen verdere groei en ontwikkeling van bedrijvigheid, gericht op een bestendige
economische structuur, een gunstig vestigingsklimaat en voldoende werkgelegenheid in de gemeente en de
regio. We ondersteunen bestaande ondernemers en faciliteren nieuwe bedrijven in het vinden van
bedrijfsruimte, aankoop van grond, vergunningentrajecten, en het leggen van contacten, bijvoorbeeld met
onderwijsinstellingen en bedrijvenverenigingen.
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Hoe staan we ervoor?

Groningen staat er qua bedrijvigheid goed voor. We zien een toegenomen dynamiek, onder andere in de vraag
naar bedrijvenlocaties. Deze toename zien we niet alleen op bedrijventerreinen, maar ook op kantoorlocaties.
Het aantal arbeidsplaatsen is sterk gegroeid, evenals het aantal vestigingen.

Groningen oefent een sterke aantrekkingskracht uit op nieuwe bedrijven, ook uit de regio. De belangstelling
voor vestiging op Zernike Campus en daaraan gekoppeld de gronduitgifte is groot. De Groninger campus is in
korte tijd uitgegroeid tot een van de meest succesvolle campussen in Nederland. De kennisinstellingen, op
universitair, hbo en mbo-niveau, zoeken nadrukkelijk de samenwerking met MKB-bedrijven gericht op
innovatie, praktijkgericht onderzoek en ondernemerschap.

Groningen kent afgelopen jaren een groot aantal startende ondernemers, waaronder veel ZZP'ers en startups.
Landelijk is Groningen een van de meest succesvolle startup cities. Het samen met de provincie Groningen
gefinancierde programma Founded in Groningen draagt nadrukkelijk bij aan het versterken van het startup
ecosysteem. Doorgroeiende bedrijven, de zogenaamde scale ups, zijn afgelopen jaren nadrukkelijk aanwezig in
ambitieuze prijslijsten.

De binnenstad floreert en kent vrijwel geen structurele leegstand in het winkelbestand. Er wordt veel
georganiseerd in de gemeente, veelal in samenwerking met bedrijvenverenigingen en/of bijdragen vanuit het
Fonds Ondernemend Groningen.

In het landelijke gebied is de agrarische sector sterk vertegenwoordigd. Het gaat hier met name om
veehouderijen. Naast hun agrarische hoofdactiviteit onderhouden ook steeds meer agrariérs nevenactiviteiten,
bijvoorbeeld een boerderijwinkel of een mini-camping, om op een extra manier inkomen te genereren.

Wat willen we bereiken in 2020?

We willen weten wat er speelt bij bedrijven en ondernemers. Om de vraag op te halen gaan wij met hen in
gesprek. Accountmanagement is een van de belangrijkste onderdelen van een florerend ondernemersklimaat.
We faciliteren bedrijven die zich nieuw in onze gemeente willen vestigen en ondersteunen werkgevers en
ondernemers bij vragen op het gebied van bedrijfsvestiging (bedrijfsverplaatsingen), vernieuwing (zoals
automatisering/digitalisering), innovatie (van product, proces of organisatie) en groei (bedrijfsontwikkeling,
export). We stimuleren en faciliteren meer en intensievere contacten tussen onderwijsinstellingen op alle
niveaus en MKB bedrijven in alle branches. We ondersteunen de agrarische sector in de uitdagingen die er op
hen af komen en leggen de verbinding met Land- & Tuinbouw Organisatie (LTO) Noord.

Ook willen we ondernemen met impact stimuleren. We versterken het ecosysteem rondom ondernemen met
impact, jagen initiatieven aan en dragen bij aan projecten die ondernemerschap met sociaal maatschappelijke
impact stimuleren. Met de afdeling inkoop ontwikkelen en implementeren we toepasbaar sociaal en
maatschappelijk verantwoord inkoopbeleid. Waar mogelijk en zinvol verbinden we startende ondernemers met
het start-up platform Founded in Groningen. In overleg met ondernemers onderzoeken we de mogelijkheden
om een platform te creéren waar sociaal-maatschappelijke vraagstukken en ondernemers elkaar vinden.

Wat gaan we hiervoor doen?

. Bedrijven bezoeken en diensten op maat verlenen;

. Het ondersteunen van ondernemersavonden en prijzen voor ondernemers;

. Organiseren van bijeenkomsten waar ondernemers kennis kunnen opdoen, geinspireerd raken en elkaar
ontmoeten;

. Doorzetten van informatiepunt Impact ondernemen;
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. Lokaal inkopen bij bestaand regionaal MKB bedrijf verder stimuleren en implementeren;

. Ondersteunen van gezamenlijke initiatieven op het gebied van export;
. (Startende) ondernemers stimuleren en maatschappelijk ondernemen bevorderen;
. ® Duurzaam ondernemen stimuleren. Zie ook de paragraaf Duurzaambheid.

2.3.3 Aansluiting vraag en aanbod van werk bevorderen

We streven naar een arbeidsmarkt waar werkgevers kunnen beschikken over de juiste arbeidskrachten en waar
zoveel mogelijk mensen meedoen in een betaalde baan. Hiervoor ontwikkelen we een integrale aanpak van de
arbeidsmarkt. De mismatch op de arbeidsmarkt krijgt hierin een prominente plek, enerzijds omdat een betere
match bij kan dragen aan de vraag naar personeel. Anderzijds doordat het vinden van een baan
werkzoekenden onderdeel maakt van de samenleving en mogelijkheden geeft om uit een bepaald isolement te
komen, zowel sociaal als economisch. We ondernemen of steunen activiteiten die werkgevers ondersteunen in
hun personeelsbeleid. Het beleid om mensen op weg te helpen naar de arbeidsmarkt is te vinden in
Programma 1: Werk en inkomen.

Hoe staan we ervoor?

Met de Economische Agenda werken we samen met onze partners aan het versterken van het bedrijfsleven.
Door bedrijven te laten ontwikkelen en groeien dragen we bij aan het stimuleren van de werkgelegenheid.
Daarmee willen we de vraagzijde van de arbeidsmarkt ontwikkelen waarin we de vraag van de ondernemer
centraal stellen. Het aantal banen is het afgelopen jaar toegenomen waardoor er in bepaalde sectoren lastiger
geschikt personeel kan worden gevonden. We zien hierin in een aantal sectoren serieuze problemen door een
tekort aan personeel. Daarom zetten we ook in op de aanbodzijde.

Wat willen we bereiken in 2020?

Samen met het (regionale) bedrijfsleven willen we projecten en activiteiten organiseren en bevorderen die de
werkgelegenheid stimuleren en voor een betere aansluiting zorgen: meer reguliere banen, maar bijvoorbeeld
ook meer leerwerkplekken, stageplaatsen en garantiebanen.

Wat gaan we hiervoor doen?
. Projecten samen met het bedrijfsleven en kennisinstellingen ondersteunen/uitvoeren;
. (Aankomende) talenten in contact brengen met Groningse bedrijven;

Zie 2.3.5 Talent en bedrijfsleven koppelen

2.3.4 Handelsrelaties met het buitenland bevorderen

We willen Groningen uitbouwen tot een internationale kennisstad van betekenis en een sterke economische
regio in Europa. Door het stimuleren van betere (internationale) verbindingen ondersteunen we de Noordelijke
economie en dragen we bij aan de ontwikkeling van onze kennisstad. Het beleid om onze kennissectoren in
internationaal perspectief te stimuleren en te profileren, vindt u in deelprogramma 2.1: Groningen kennisstad.

Hoe staan we ervoor?

Er zijn het afgelopen jaar meer dan 20 handelsprojecten met het buitenland ontstaan. Er is ingezet op de
Duitsland agenda, waarmee een kader is neergezet voor een meerjarenplanning. Met de steden Bremen en
Oldenburg hebben we een nieuwe overeenkomst gesloten met als thema’s duurzaamheid, digitalisering en
mobiliteit. Met de stad Hamburg is een nieuwe Letter of Intent ondertekend als opvolger van de letter van
2015. Hierin staan ook samenwerkingsverklaringen tussen de clusters energie rond Hamburg en rond
Groningen. In 2019 worden de contacten rondom Waterstof opnieuw opgevolgd met een uitgaande missie
naar Japan voor ondernemers Groningen-Hamburg.
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Wat willen we bereiken in 2020?

We bevorderen de (internationale) samenwerking met het Groningse bedrijfsleven en helpen mee om
buitenlandse investeringen in Noord-Nederland uit te lokken. In 2020 willen we verder inzetten op
verduidelijking van onze eigen innovatieve doelen zodat we deze om kunnen zetten in Europese
projectverwerving. Ook investeren we het komende jaar in de kwaliteit van onze eigen Europese
samenwerking.

Wat gaan we hiervoor doen?

. Onze (handels) contacten en projecten voortzetten met Noord-Duitsland en China;

° De internationaliseringsstrategie vernieuwen;

. Internationale projecten samen met het bedrijfsleven en onderwijsinstellingen uitvoeren;

. Diplomatieke contacten en beleidsbeinvloeding inzetten voor inhoudelijke, gemeentelijke doelen;

2.3.5 Werken aan een goed aanbod werklocaties

Op onze Groningse werklocaties, bedrijventerreinen, kantorenparken en locaties voor (grootschalige)
detailhandel is meer dan de helft van de werkgelegenheid in de stad geconcentreerd. Een goed aanbod van
werklocaties zijn een randvoorwaarde voor verdere economische groei en werkgelegenheid. We streven
daarom naar een goed vestigingsklimaat. Hiermee versterken we de randvoorwaarden voor economische
ontwikkeling. Door inzet op verbetering van ons vestigingsklimaat leveren we een belangrijke bijdrage aan onze
leefkwaliteit en de aantrekkelijkheid van onze gemeente.

Hoe staan we ervoor?

Door inzet op verbetering van ons vestigingsklimaat leveren we een belangrijke bijdrage aan onze leefkwaliteit
en de aantrekkelijkheid van onze gemeente. We werken samen met de bedrijven(verenigingen) aan versterking
van onze huidige werklocaties en zijn flexibel en adaptief om wensen van bedrijven te faciliteren. Ook
monitoren we de ontwikkelingen op de vastgoedmarkt om in te kunnen spelen op de veranderende
marktvraag

De positieve ontwikkelingen van 2018 hebben zich in 2019 doorgezet. De acquisitie met onze regiopartners en
onze inzet om passend en divers aanbod te hebben werpt nog steeds zijn vruchten af. We zien de
werkgelegenheid stijgen, alsmede het aantal vestigingen van bedrijven. Daarnaast neemt de leegstand in
kantoren en bedrijfsruimtes af. In 2019 nam de kantorenleegstand af van ruim 10%, naar 8,5% en de leegstand
op bedrijventerreinen van 7% naar ca. 5,3%.

Wat willen we bereiken in 2020?

We willen de positieve ontwikkelingen op onze kantoren en bedrijvenlocaties vasthouden en we blijven de
groei van de werkgelegenheid stimuleren. Om dit te bereiken werken we aan twee sporen: allereerst werken
we aan een vervolg op ons Meerjarenprogramma Ruimtelijke Economie, waarbij we ook aandacht hebben voor
de nieuwe gebieden uit Haren en Ten Boer. Hiermee zetten we in op versterking van het ondernemerschap.
Daarnaast creéren we investeringsruimte voor verbetering van het vestigingsklimaat. Hiermee versterken we
de randvoorwaarden voor economische ontwikkeling. We bieden een divers en passend aanbod van (nieuwe)
werklocaties. Deze locaties willen we zo veel als mogelijk onder de aandacht van belangstellenden brengen.
Ook plegen we, in samenwerking met onze regiopartners, acquisitie voor vestiging op onze werklocaties.

Een belangrijke opgave hierbij is het komen tot een visie op het profiel van onze werklocaties en het maken van
duidelijke keuzes in de ontwikkelingsrichting van onze werklocaties. Hiervoor gaan we een strategie per
werklocatie met bijbehorende investeringsagenda opstellen.
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Daarnaast hebben de behoefte van ondernemers scherp en monitoren we de kwaliteit van onze werklocaties.
Dit doen we onder andere met de online monitor: www.groningencitymonitor.nl die samen met de

bedrijvenverenigingen is ontwikkeld.

Wat gaan we hiervoor doen?

. Opstellen van een strategie op onze werklocaties met investeringsagenda;
° Monitoren van de kwaliteit van onze werklocaties met de Groningen city monitor;
. Ontwikkelen van gemengde ontwikkelzones met ruimte voor werkgelegenheid (onder andere

Stadshavens en Suikerfabriekterrein);
. Samenwerken met eigenaren/ondernemers en bedrijvenverenigingen aan het verbeteren van
werklocaties door middel van co creatie en co financiering.

2.3.6 Ontwikkeling ZZP en Start-ups
De economie verandert; het aandeel kleine bedrijven en ZZP’ers in de totale werkgelegenheid groeit.

Groningen kent de afgelopen jaren een sterke groei in startende bedrijven. Groningen wordt landelijk als zeer
succesvolle startup city gezien, met relatief veel succesvolle, schaalbare bedrijven. Naast startups zijn er relatief
veel een-mens-zaken, onder andere door flexibilisering van de arbeidsmarkt.

Hoe staan we ervoor?

In Groningen zijn er rond de 12.500 ZZP'ers. Een kanttekening is dat blijkt dat 17% van de zelfstandigen onder
bijstandsniveau leeft (Bron: CBS). Ondernemers kunnen gebruik maken van de bijstand voor zelfstandigen
(BBZ-regeling) of kunnen zich aansluiten bij StadOogst.

Het programma "Founded in Groningen" leidt tot nieuwe initiatieven en versterkte samenwerking binnen het
startup ecosysteem. In het programma Startup in Residence dagen verschillende organisaties jonge ambitieuze
startups uit om vooraf gedefinieerde maatschappelijke problemen en stedelijke uitdagingen op te lossen. Het
IWCN (International Welcome Center North) helpt bij de aanvraag voor een startup visum regeling voor
internationals die een bedrijf willen beginnen in de regio. Groningen kent een breed palet aan vastgoed-
faciliteiten voor startups en startende ondernemers, ieder met een eigen identiteit, verspreid over de
gemeente. Als gemeente faciliteren we nieuwe vastgoed-initiatieven, vanuit onze reguliere taken zoals
vergunningverlening en dergelijke.

Wat willen we bereiken in 2020?

We willen het Groningse startup ecosysteem verder versterken. Om het innovatie en startup ecosysteem meer
op de kaart te krijgen en te versterken is het initiatief gebaseerd op drie pijlers: verbinden, inspireren en
ondersteunen. 2019 is het derde en laatste jaar van het programma Founded in Groningen. Er wordt samen
met verschillende partners, zoals Hanzehogeschool, Rijksuniversiteit Groningen en startups zelf in de regio
gewerkt aan het vervolg op Founded in Groningen. Eind 2019 leggen we het vervolg van Founded in Groningen
in de raad voor.

We willen de kennis, het innovatie-vermogen en activiteiten op het gebied van ondernemerschap vergroten,
door de samenwerking tussen MKB, bedrijvenverenigingen en onderwijsinstellingen te stimuleren en uit te
bouwen.

Wat gaan we hiervoor doen?

. Het vervolg van Founded in Groningen vormgeven;
. Startups stimuleren en ondersteunen, onder andere via het programma Startup in Residence en IWCN;
. De mogelijkheden voor (doorgroei van) Groningse startups versterken door samenwerking landelijk en

internationaal;
. ZZP'ers en (startende) ondernemers ondersteunen en betrekken bij bijeenkomsten en netwerken;
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. Opstellen van een strategie voor huisvesting van onze start-ups en broedplaatsen;

Groningen profileren als startup city, onder andere in de economische profilering van de gemeente.

Deelprogramma 2.4 Overig economie en werkgelegenheid

In dit deelprogramma worden voor een belangrijk deel de rente en afschrijving verantwoord die zijn gekoppeld
aan ruimtelijk-economische projecten. Ook de resultaten grondzaken worden voor een groot deel verantwoord
in dit deelprogramma. Concreet gaat het om de nog in exploitatie te nemen eigendommen, de ontwikkeling
van bedrijfsterreinen en verhuurde kavels. Voor grondzaken is geen afzonderlijk deelprogramma opgenomen in
de begroting. In Paragraaf 7: Grondbeleid zijn alle resultaten grondzaken nader toegelicht. Daarnaast zijn er
lasten opgenomen die te maken hebben met de uitvoering van het economische programma. Ook de jaarlijkse
bijdragen aan de Regio Groningen Assen en het Fonds Ondernemend Groningen maken hier onderdeel van uit.

Bijdrage(n) verbonden partijen

Euroborg NV

Relevante beleidsinformatie Euroborg NV beheert het stadioncomplex en het in 2018 opgeleverde Topsport
Zorgcentrum (TsZC). Het TsZC is volledig verhuurd en de zorgverdieping is door
Euroborg NV verkocht. De gebruikers van het TsZC zijn — naast FC Groningen met
alle jeugd- en top teams — werkgeversorganisatie VNO-NCW en het Omnium (de

titel waarachter het verlenen van zorg schuil gaat).

Beleidsrisico Geen.

Groningen Airport Eelde NV

Relevante beleidsinformatie Het openbaar belang betreft de bereikbaarheid van Groningen door de lucht. De
gemeente heeft besloten om haar aandelen te vervreemden.
Beleidsrisico Alle aandeelhouders hebben besloten tot verdere investeringen in GAE. De

gemeente Groningen heeft ook een besluit genomen om mee investeren voor
een eenmalige lumpsum bijdrage van 6 miljoen euro en voorts al haar aandelen
te vervreemden. Hier zijn we mee aan de slag.

Stichting TCN/SIG
Relevante beleidsinformatie Het doel van de stichting is het bevorderen van industrie, handel, nijverheid,
ambacht en andere dienstverlening in of in de omgeving van Groningen. De

stichting kan ter realisering van de doelstelling deelnemen in ondernemingen.
Door het faillissement van TCN/SIG is de stichting niet meer actief. Opheffing is
in afwachting van de afwikkeling van het faillissement door de curator. Na
afwikkeling wordt de stichting opgeheven.

Beleidsrisico Geen.

Waterbedrijf NV
Relevante beleidsinformatie De missie van Waterbedrijf Groningen is om als maatschappelijke onderneming
de waterbelangen in de regio duurzaam veilig te stellen. Waterbedrijf Groningen

is niet alleen een leverancier van verschillende soorten water, maar levert ook
een bijdrage aan zaken als volksgezondheid, natuurbehoud, het creéren van
duurzame bronnen, bestuurlijke vraagstukken, ruimtelijke ordening,
werkgelegenheid en innovatie. Het openbaar belang wordt vertegenwoordigd
door de levering van drinkwater aan ruim 280.000 woningen en bedrijven in de
provincie Groningen en in Tynaarlo (Drenthe). Waterbedrijf Groningen is samen
met de gemeente Groningen voor 50% aandeelhouders in Warmtestad BV.

Beleidsrisico Geen.

Enexis holding/belang elektriciteitsproductie EPZ
Relevante beleidsinformatie Het publieke belang van deze drie deelnemingen betreft het (doen) distribueren
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en het (doen) transporteren van energie, zoals elektriciteit, gas, warmte en
(warm) water.

Met de verkoop van de aandelen van Essent BV in 2009 is de gemeente
Groningen voor 1,21054 % direct aandeelhouder geworden van Enexis Holding
N.V. Daarnaast is de gemeente in verband met de verkoop van Essent
aandeelhouder geworden in Attero Holding N.V. (verkocht in 2014 aan
Waterland) en, ter beperking van de risico’s van de verkoop van Essent, van de
volgende vijf tijdelijke rechtspersonen: Publiek Belang Elektriciteitsproductie BV,
CBL Vennootschap BV, CSV Amsterdam BV, Vordering Enexis BV en Verkoop
Vennootschap BV.

Beleidsrisico Geen.

Community Network Noord-Nederland (CNNN) BV

Relevante beleidsinformatie In 2016 heeft Community Network Noord-Nederland (CNNN) de aandelen van

het failliete TCN/SIG overgenomen. Doelstelling is het aanleggen, onderhouden
en exploiteren van een kabelnetwerk in Noord-Nederland.n.

Beleidsrisico Geen.

Stichting Ondernemerstrefpunt

Relevante beleidsinformatie De stichting heeft tot doel om het contact tussen organisaties en instellingen in

het onderwijs, het bedrijfsleven en de lokale overheid te bevorderen, waardoor
het onderwijs en de behoeftes van het bedrijfsleven beter op elkaar worden

afgestemd.
Beleidsrisico Geen.
GR Eems-Dollar Regio (EDR)
Relevante beleidsinformatie De Eems Dollard Regio (EDR) is een openbaar lichaam voor grensoverschrijdende

samenwerking. Wij zijn lid van de EDR net als één van de ongeveer 100 andere
voornamelijk gemeentelijke leden uit Noord-Nederland en Niedersachsen die lid
zijn. De EDR heeft als voornaamste taak om grensoverschrijdende projecten te
stimuleren en Europese subsidies in dat verband te verstrekken.

Beleidsrisico Geen.
GR Omgevingsdienst
Relevante beleidsinformatie De Omgevingsdienst Groningen is een uitvoeringsorganisatie op het gebied van

de vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) van én voor de provincie
en alle gemeenten in de provincie Groningen sinds november 2013. De eerste
drie jaren heeft de aangeleverde formatie door de deelnemers de basis gevormd
voor de begroting (zogeheten inputfinanciering). In het bedrijfsplan van de
Omgevingsdienst is vastgelegd dat na uiterlijk 3 jaar met prijzen per afgenomen
product of dienst wordt gewerkt. Dit is niet haalbaar gebleken. In het
verbeterplan van de Omgevingsdienst wordt hiervoor een oplossing gezocht.

Beleidsrisico De bijdragen worden jaarlijks door de deelnemers toegezegd. De deelnemers zijn
gezamenlijk als eigenaren van de GR Omgevingsdienst verantwoordelijk voor de
begroting.

Relevante beleidsinformatie De vereniging behartigt de belangen van kleine Essent-aandeelhouders.

Beleidsrisico Geen.

Voor meer informatie over de verbonden partijen zie paragraaf 6 verbonden partijen.
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Financién

In dit onderdeel werken wij de financién behorende bij dit programma uit door het financiéle overzicht op het
niveau van beleidsveld te geven en daarbij inzichtelijk te maken welke intensiveringen en hervormingen zijn
verwerkt. Per deelprogramma geven we een toelichting op de belangrijkste afwijking van de lasten- en baten
> 250 duizend euro.

Financieel overzicht lasten en baten
Economie en werkgelegenheid

Nr  Omschrijving Primitieve begroting
Bedragen x 1.000 euro 2020 2021
Lasten

02.1 Groningen Kennisstad 2.570 2.127 1.897 1.897 1.897

02.1.1Samenw. met 1.471 1.125 925 925 925
kennisinstellingen

02.1.2Fac. gez. kennis-innovatieproj 613 503 503 503 503

02.1.3Samenw. Verst. Kennis en 100 100 100 100 100
innov

02.1.4(Inter)nat. Promoten 386 399 369 369 369
kennissec

02.2 Aantrekkelijke stad 3.357 3.238 3.107 3.104 3.199

02.2.1Samenwerken met 459 350 320 320 320
binnenstadond.

02.2.2Bevorderen toerisme 2.039 2.113 2.010 2.008 2.103

02.2.3Binnenstadontwikkeling 95 99 99 99 99

02.2.5Warenmarkten en 764 677 677 677 677
standplaatsen

02.3 Bedrijvige stad 1.186 1.368 1.558 1.523 1.438

02.3.1Samenwerken met 604 787 977 942 857
bedrijvenver.

02.3.2Bedrijvigheid breed 581 581 581 581 581
stimuleren

02.4 Overig economie en 22.410 22.341 23.632 24.266 24.772
werkgelegenheid

02.4.10verig economie en 22.410 22.341 23.632 24.266 24.772
werkgelegen
Totaal 29.523 29.074 30.194 30.790 31.306
Baten

02.1 Groningen Kennisstad 625 625 625 625 625

02.1.1Samenw. met 625 625 625 625 625
kennisinstellingen

02.2 Aantrekkelijke stad 1.080 1.117 1.117 1.117 1.117

02.2.2Bevorderen toerisme 221 231 231 231 231,

02.2.5Warenmarkten en 858 886 886 886 886
standplaatsen

02.3 Bedrijvige stad 24 24 24 24 24
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Geraamd resultaat na

bestemming

-5.668

16.898

22.300

02.3.2Bedrijvigheid breed 24 24 24 24 24
stimuleren

02.4 Overig economie en 5.677 4981 4.482 4.483 4.484
werkgelegenheid

02.4.10verig economie en 5.677. 4.981 4.482 4.483 4.484
werkgelegen
Totaal 7.406 6.747 6.248 6.249 6.250
Geraamd resultaat voor 22.117 22.328 23.946 24.541 25.056)
bestemming
Reserve mutaties
Totaal toevoegingen 209 207 207 207 207
Totaal onttrekkingen 44.252 28.202 7.255 2.448 -140

Overzicht intensiveringen voorgaande jaren

Deel-
Opgaven (reeds middelen voor
. . progra I/S
gereserveerd in voorgaande begrotingen) ma
36 Werklocaties 2.3 | -300 -350 -200
36 Werklocaties 23 S -125 -265 -380 -495
Totaal deelprogramma 2.3 -425 -615 -580: -495
Totaal programma 2 -425 -615 -580 -495

Zie het financieel meerjarenbeeld voor een totaaloverzicht en toelichting van alle intensiveringen voorgaande

jaren.

Overzicht hervormingen 2020-2023

02 Economie en werkgelegenheid

2020 (i)

2020 (s)

2021 (i)

2021 (s)

2022 (i)

2022 (s)

2023 (i)

2023 (s)

02.1 Groningen Kennisstad

Akkoord van Groningen

200

Stedenbanden

30

02.2 Aantrekkelijke stad

Confucius Instituut

30

Economische Zaken, Marketing
Groningen

100

02.3 Bedrijvige stad

Uitvoering meerjarig
programma ruimtelijke
economie

50

02.4 Overige economie en
werkgelegenheid

Economische Zaken, overig
10% reductie

100

Incidentele grondopbrengst

500

Totaal 02 Economie en
werkgelegenheid

500

150

0

360

0

0

Ga naar Hervormingen 2020-2023 voor een totaaloverzicht en toelichting van alle hervormingen.
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Integrale financiéle toelichtingen begroting 2020
2.1 Groningen Kennisstad

(Bedrag x 1.000 euro)

Afwijking bestaand beleid 443 0 443

Onderstaande toelichting heeft betrekking op het bestaande beleid

Toelichting op het verschil in lasten tussen de begroting 2020 en de actuele begroting 2019, de lasten zijn 443
duizend euro lager.

Akkoord van Groningen (V 338 duizend euro)

In 2018 was er een voordelig resultaat van 346 duizend euro op het Akkoord van Groningen. Het Akkoord van
Groningen is het samenwerkingsverband van de Gemeente Groningen met de kennisinstellingen Rijksuniversiteit
Groningen, Hanzehogeschool, Universitair Medisch Centrum Groningen en de Provincie Groningen.

Bij de jaarrekening 2018 zijn de middelen uit dit voordelige resultaat via resultaatbestemming overgeheveld naar
2019 en verwerkt in de begroting 2019. In de begroting 2020 ramen we deze middelen terug. Dit verklaart vrijwel
geheel de lastendaling binnen dit deelprogramma.

Overig (V 105 duizend euro)
Overige kleinere afwijkingen tellen op tot een voordeel van 105 duizend euro.

2.2 Aantrekkelijke stad Lasten Baten Saldo
(Bedrag x 1.000 euro) 118 37 155

De afwijking op baten en lasten bij het bestaande beleid is kleiner dan 250 duizend euro en wordt daarom niet
toegelicht

Lasten

2.3 Bedrijvige stad
(Bedrag x 1.000 euro) -182

‘toegelicht

Intensiveringen / Hervormingen -50 -50

2.4 Overige economie en werkgelegenheid Lasten
(Bedrag x 1.000 euro) 69

| Afwiijking bestaand beleid -31 -1.196 -1.227]
Onderstaande toelichting heeft betrekking op het bestaande beleid

Toelichting op het verschil in baten tussen de begroting 2020 en de actuele begroting 2019, de lasten zijn 31
duizend euro hoger.

Herverdeling capaciteit (N 0,4 miljoen euro)
In deze begroting hebben we de inzet van uren voor onder meer Verkeer, Wonen en Energie herverdeeld over de
diverse programma's. Dit leidt binnen dit deelprogramma tot een stijging van de lasten van ruim 0,4 miljoen euro.
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Subsidies (V 0,6 miljoen euro)

In dit deelprogramma hebben we minder begroot voor subsidies, omdat deze op het moment van opstellen van
deze begroting nog niet zijn in te schatten. Dit leidt tot een lastendaling van ruim 0,6 miljoen euro. Zodra deze
bedragen bekend zijn zullen we de begroting hierop aanpassen.

Kapitaallasten Forum Groningen (N 0,8 miljoen euro)
Vanaf 2020 zal er op het Forum afgeschreven worden, hierdoor stijgen de lasten voor de gemeente met 0,8
miljoen euro.

Sanering NELF-terrein (V 0,4 miljoen euro)
Voor de grondsanering van het NELF-terrein hadden we in de begroting 2019 incidenteel middelen opgenomen.
Deze middelen ramen we in de begroting 2020 terug. Dit zorgt voor een lastendaling van 0,4 miljoen euro.

Overige afwijkingen (V 0,2 miljoen euro)
Overige kleinere afwijkingen tellen op een voordeel van 0,2 miljoen euro.

Toelichting op het verschil in baten tussen de begroting 2020 en de actuele begroting 2019, de baten zijn 1,2
miljoen euro lager.

GEM Haren Noord (N 0,5 miljoen euro)
Met ingang van 2020 wordt een jaarlijkse winstuitkering van 0,5 miljoen euro vanuit de Gemeenschappelijke
Exploitatie Maatschappij (GEM) Haren Noord beéindigd.

Subsidies (N 0,6 miljoen euro)
Zoals hierboven bij de lasten toegelicht, hebben we minder begroot voor subsidies. Aan de batenzijde leidt dit tot
een daling van de geraamde subsidie-opbrengsten van ruim 0,6 miljoen euro.

Overig (N 127 duizend euro)
Overige kleinere afwijkingen in de baten en de lasten tellen op tot een nadeel van 127 duizend euro.

Intensiveringen / Hervormingen 100 500 600

De intensiveringen vindt u terug in de bovenstaande tabel: Overzicht intensiveringen 2020-2023.
De hervormingen vindt u terug in de bovenstaande tabel: Overzicht hervormingen 2020-2023.

Zie de Toelichting op reserves bij het verloopoverzicht reserves 2019 voor een nadere toelichting op de reserve

mutaties.

Financiéle risico's
Naam risico Uitleg- en binnenstedelijke ontwikkelingslocaties (grondzaken / grondexploitaties)

Programma 2 Economie en werkgelegenheid en Wonen

Omschrijving Om de risico's die voortvloeien uit de grondexploitaties in uitleg- en binnenstedelijke
ontwikkelingslocaties te kwantificeren wordt de risicoboxenmethode gehanteerd. Het
risico op een plantekort kan voortvloeien uit vertraging in het uitgiftetempo van gronden,
uitgifte van gronden tegen lagere grondprijzen dan in de exploitatiebegroting is voorzien,
aanbesteding van civieltechnische werken, vertraging in het tempo van realisering, etc.
De risico’s zijn met behulp van de risicoboxenmethode gekwantificeerd. De minimale
omvang van de risico's die verband houden met grondexploitaties en nog in exploitatie te
nemen gronden bedraagt afgerond in 2020 81 miljoen euro en in 2021 80 miljoen euro.
Dit risico heeft betrekking op alle lopende grondexploitaties inclusief Meerstad. Het risico
Meerstad is vanaf 2019 gedaald omdat rekening wordt gehouden met het

geprognotiseerde voordeel in de grondexploitatie Meerstad. Met dat voordeel heeft
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Meerstad een buffer om de nadelige effecten van nadelige scenario’s op te vangen. Het
risico Meerstad is voor 2020 berekend op 44 miljoen euro. Het risico voor de overige
gemeentelijke grondexploitaties is in totaal berekend op 37 miljoen euro. De uitkomst van
de risicoboxensystematiek nemen we, conform de kadernota weerstandsvermogen, geheel
mee in onze bepaling van het benodigde weerstandsvermogen, vandaar dat de kans op
100% wordt gesteld.

Risicobedrag 2020 81,045 miljoen euro
Kans 2020 100%

Risicobedrag 2021 80,230 miljoen euro
Kans 2021 100%

Risicobedrag 2022 79,150 miljoen euro
Kans 2022 100%

Risicobedrag 2023 72,0 miljoen euro
Kans 2023 100%
Structureel/Incidente

el Incidenteel

le 2004

signaleringsmoment

Actie

Binnen de grondexploitatie wordt gestuurd op de beheersing van de risico’s. De risico’s en
het effect op het weerstandsvermogen van nieuwe (grote) projecten maken we
afzonderlijk inzichtelijk.
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Programma 3 Onderwijs

Het verzorgen van onderwijs is in Nederland primair de verantwoordelijkheid van schoolbesturen. Als
gemeente faciliteren we het onderwijs en hebben we een aantal wettelijke taken rondom het onderwijs:
zorgen voor huisvesting, leerlingenvervoer, toezien op naleving van de leerplicht en op basis van onze
verantwoordelijkheid voor jeugdhulp het bieden van passende ondersteuning, jeugdhulp, aan leerlingen in het
onderwijs.

De gemeente Groningen stelt zich ten doel in het onderwijs iedereen zoveel mogelijk gelijke kansen te bieden;
achterstanden proberen we al op jonge leeftijd te voorkomen en segregatie proberen we tegen te gaan. We
willen dat alle peuters met een goede start aan het basisonderwijs beginnen en bieden ze samen met onze
peutervoorzieningen op speelse wijze een stimulerend programma. Samen met de schoolbesturen werken we
aan onderwijs dat goed op elkaar aansluit, dat aansluit bij de leerlingen en tegemoetkomt aan de vraag op de
arbeidsmarkt. Hiermee willen we kinderen en jongeren optimaal uitdagen zich te ontwikkelen en hen zo goed
mogelijk voor te bereiden op de toekomst. Betere kansen creéren we ook door onderwijs te verbinden met
andere maatschappelijke activiteiten en voorzieningen onder meer op het gebied van sport, cultuur, techniek,
maar ook wat betreft (preventieve) ondersteuning en jeugdhulp en WMO.

De doelstelling(en) en relevante beleidsnota's van het programma staan hieronder. Via het menu hiernaast
kom je bij de relevante ontwikkelingen, de bijdrage van verbonden partijen, de deelprogramma’s met
bijhorende beleidsvelden, de financién en de financiéle risico’s.

Doelstellingen en relevante beleidsnota's

We willen dat Groningen een gemeente is waar:

. Kinderen, jongeren en volwassenen optimale kansen krijgen hun talenten te ontdekken en te
ontwikkelen;

. Alle kinderen en jongeren naar school gaan en hun schooltijd afronden met een diploma.

Het programma is uitgewerkt in de volgende beleidsnota’s:
Kansen voor jonge kinderen in Ten Boer

Raadsvoorstel uitbreiding uren kinderopvang (2018)

Beleidsplan "Voor alle jonge kinderen gelijke kansen 2019-2023" (2018)

Kwaliteitskader voorschoolse en vroegschoolse voorzieningen in Groningen (2018)

Nieuwe impuls Vensterscholen (2013)

Strategische koers Vensterschool 2019 (2018)

Groninger Onderwijspact (2013)

Integraal Huisvestingsplan 2016-2019 'Een stevige basis' (2015)

Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Groningen (2014)

Lokaal educatieve agenda (2014)

Samenwerkingsovereenkomst Volwasseneneducatie (2014)

Verordening leerlingenvervoer gemeente Groningen 2014 (2013))

Thuiszitterspact (2018)

Integraal Huisvestingsprogramma Haren 2018-2021
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https://groningen.raadsinformatie.nl/document/7041789/1
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/6519583/1#search=%22VVE%22
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/6124269/1#search=%22jonge kinderen%22
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/7137691/1#search=%22kwaliteitskader%22
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/87750/1#search=%22nieuwe impuls vensterscholen 2013%22
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/6777479/1#search=%22vensterscholen%22
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/3714593/1#search=%22Groninger Onderwijspact 2013%22
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/4422016/1/Integraal_huisvestingplan__IHP-onderwijs__2016-2019
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/1270173/2#search=%22lokale educatieve agenda%22
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/4418725/1/Visiedocument_Wet_Educatie_en_Beroepsopleidingen
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=707080/type=pdf/Wijziging_verordening_Leerlingvervoer.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=707080/type=pdf/Wijziging_verordening_Leerlingvervoer.pdf
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/7041424/1
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/7041411/1

Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Haren 2017

Verordening leerlingenvervoer gemeente Haren 2016

Verordening kwaliteitseisen peuterspeelzalen gemeente Haren

Verordening Voor- en Vroegschoolse Educatie gemeente Haren

Verordening Wet Kinderopvang gemeente Haren

Subsidieregeling Kinderopvang Haren 2018

Verordening Onderwijshuisvesting Ten Boer (2015)

Verordening leerlingenvervoer Ten Boer (2014)

Kadernotitie Transformatieagenda Jeugdhulp Groninger gemeenten 2018-2020

Verordening leerlingen vervoer gemeente Groningen 2019

Relevante ontwikkelingen
Coalitieakkoord 2019-2022 gezond, groen en gelukkig Groningen

Investering duurzame onderwijshuisvesting
We hechten aan goede onderwijshuisvesting. We willen betere, modernere en duurzame schoolgebouwen. We
werken toe naar een integraal huisvestingsplan waarin we vooruitkijken naar de komende 20 jaar.

Maatschappelijke coalitie ‘Sociale inclusie in het onderwijs’

In een maatschappelijke coalitie met onze onderwijspartners willen we afspraken maken over het tegengaan
van segregatie in het onderwijs en zetten we in op een democratiseringsslag; meer zeggenschap voor ouders,
leerlingen en docenten.

Maatschappelijke coalitie economie en arbeidsmarkt
In deze maatschappelijke coalitie met onderwijs en bedrijfsleven willen we afspraken maken over een goede
aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt.

Gelijke Kansen Alliantie

We zijn als gemeente Groningen ook actief betrokken bij de Gelijke Kansen Alliantie van het Ministerie
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. Samen met onze onderwijspartners willen we stevig inzetten op het
bevorderen van gelijke kansen voor alle kinderen.

Leeswijzer

De hervormingen die zijn doorgevoerd om tot een sluitende (meerjaren) begroting 2020 te komen, zijn als volgt
verwerkt. In de financiéle paragraaf van ieder programma is onderaan een tabel opgenomen met
Hervormingen 2020-2023. Per programma staan hier de hervormingen, inclusief bedragen. In de tabel zitten
doorklikbare links naar Hoofdstuk 4.4 Hervormingen 2020- 2023. Hier vindt u vervolgens een tabel met het
totaal aan hervormingen, inclusief toelichtingen.

Deelprogramma 3.1 Onderwijskansen

In het deelprogramma Onderwijskansen bundelen we ons beleid gericht op het creéren van optimale
onderwijsvoorwaarden en —voorzieningen. We willen dat alle kinderen en jongeren in Groningen zich naar
eigen aard en talent ontplooien en zich probleemloos ontwikkelen. We willen kansengelijkheid in het onderwijs
bevorderen. Daarmee willen we al vroeg beginnen; voordat de kinderen naar de basisschool gaan. Ook zien we
ze graag opgroeien tot verantwoordelijke burgers en goed voorbereid op de arbeidsmarkt komen.

65


https://groningen.raadsinformatie.nl/document/7041436/1
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/7041427/1
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/actueel/Haren/CVDR96946.html
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https://groningen.raadsinformatie.nl/document/7930852/1/Bijlage_Verordening_Leerlingenvervoer_gemeente_Groningen_2019

We willen bijdragen aan kwalitatief goed onderwijs dat goed op elkaar aansluit. Dit onderwijs biedt de
ondersteuning die aansluit bij de leerlingen en tegemoetkomt aan de vraag op de arbeidsmarkt. Het daagt
kinderen en jongeren optimaal uit om zich te ontwikkelen en bereidt hen zo goed mogelijk voor op de
toekomst. Dit hebben we met een groot deel van de onderwijsinstellingen — van voorschoolse instellingen tot
en met de Rijksuniversiteit Groningen vastgelegd in het Groninger Onderwijspact 2013.

Beleidsvelden

. Kansen en kwaliteitsbewaking
. Nieuwe impuls vensterschool
. Volwasseneneducatie

. Onderwijshuisvesting

. Talentontwikkeling

Met de volgende indicatoren wordt de werking van ons beleid in dit deelprogramma gemeten. Als er geen

gegevens beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.

Effectindicator(en) Beoogd Beoogd
2019 2020

Gemiddelde score begrijpend lezen groep 8 (landelijk) => landelijk => landelijke
gemiddelde gemiddelde

Gemiddelde score rekenen groep 8 (landelijk) => landelijk =>landelijke
gemiddelde gemiddelde

% kinderen verwezen naar: => landelijk =>landelijke

- praktijkonderwijs (landelijk) gemiddelde gemiddelde

- VMBO BBL/KBL (landelijk)

- VMBO TL (landelijk)

- Havo/VWO (landelijk)

3.1.1 Kansen en kwaliteitsbewaking

Met het Kansenbeleid richten we ons in de eerste plaats op de jongste burgers van de gemeente. We bieden
voorzieningen om (taal-)ontwikkelingsachterstanden te voorkomen en zo vroeg mogelijk aan te pakken. Deze
voorzieningen sluiten naadloos aan bij de inzet van maatregelen vanuit het rijk zodat alle kinderen de kans
krijgen om zich optimaal te ontwikkelen. Binnen dit beleidsterrein is ook ons kwaliteitstoezicht op de
voorschoolse voorzieningen en gastouderopvang ondergebracht. In 2020 kan het toezicht op de
gastouderopvang worden uitgebreid. Hiervoor heeft het rijk extra middelen beschikbaar gesteld.

Het rijk heeft een nieuwe landelijke gewichtenregeling ontwikkeld voor het onderwijskansenbeleid, op basis
waarvan gemeenten en scholen rijksmiddelen ontvangen om verwachte onderwijsachterstanden weg te
werken. De nieuwe regeling is ingevoerd vanaf het schooljaar 2019-2020. Vanaf 2020 wordt het aanbod voor-
en vroegschoolse educatie (VVE) dan uitgebreid naar 16 uur per week. Extra middelen zijn daarvoor
toegevoegd aan het budget onderwijsachterstandenbeleid (OAB).

Vanaf 2020 wordt het aanbod voor- en vroegschoolse educatie (VVE) voor de gemeente Groningen uitgebreid
naar 16 uur per week. Dit aanbod was al beschikbaar voor alle peuters van 2 tot 4 jaar in de voormalige
gemeente Groningen maar is dat na de harmonisatie van het gemeentelijk VVE-beleid ook voor de nieuwe
gemeente Groningen. We zetten in op kwalitatief hoogwaardige VVE- kinderopvang voor alle peuters. Uit
onderzoek is namelijk gebleken dat de inzet van VVE-programma’s, VVE-geschoolde pedagogisch medewerkers
en groepsleerkrachten met ondersteuning van een HBO-geschoolde VVE-coach effectief zijn. Dit effect geldt
voor peuters met en zonder VVE-indicatie. Extra middelen zijn daarvoor toegevoegd aan het budget
onderwijsachterstandenbeleid (OAB).
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In 2020 zetten wij ons beleid voort en richten we ons, naast de uitbreiding van het aantal uren, ook op de
uitbreiding van het bereik van het aantal kinderen.

We willen:

. Dat alle kinderen en jongeren in Groningen zich naar eigen aard en talent ontplooien, opgroeien tot
verantwoordelijke burgers en goed voorbereid op de arbeidsmarkt komen;

. Dat kinderen een doorgaande ontwikkelingslijn volgen;

. Voorschoolse voorzieningen en gastouderopvang van goede kwaliteit.

Met de volgende indicatoren wordt de voortgang van dit beleidsveld gemeten. Als er geen gegevens
beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.

Prestatie-indicatoren Beoogd Beoogd
2019 2020

% gebruik VVE-programma’s door Voor- en Vroegschoolse- 95% 95%

doelgroep

% leerwinst groep 2 ten opzichte van landelijk gemiddelde 80% 80%

% geinspecteerde locaties kinderopvang 100% 100%

Hoe staan we ervoor?

We zien dat ons bereik van VVE geindiceerde kinderen rond 95% blijft schommelen. Daarmee voldoen we aan
onze prestatie-indicator. Uit cijfers van 2018 blijkt dat het aantal kinderen dat een indicatie heeft gekregen
verhoogd is naar ruim 400 kinderen. Het percentage geindiceerde kleuters dat een leerwinst behaald gelijk aan
het landelijk gemiddelde blijft achter. Deze resultaatafspraak zullen we in 2020 moeten herzien omdat er
(landelijk) andere meet- observatie instrumenten op de scholen gebruikt gaan worden.

Wat willen we bereiken in 2020?

In 2020 blijven we inzetten op het verhogen van het bereik van onze geindiceerde peuters. Dit doen we door
ons voorschoolse aanbod voor meer peuters toegankelijker te maken en daarbij op meerdere plekken in de
gemeente Groningen het aantal uren te verhogen naar minimaal 8 en maximaal 16 uur. De
jeugdgezondheidszorg (JGZ) behoudt samen met de WIJ een belangrijke rol in het toe leiden van peuters naar
voorschoolse educatie. Naast uitbreiding in kwantiteit willen we ook het komende jaar een kwaliteitsimpuls
geven op basis van het kwaliteitskader voor -en vroegschoolse educatie. De tot nu toe opgedane kennis en
ervaringen van onze grootste kinderopvangpartners willen we verder verspreiden over de gemeente
Groningen. Ook blijven we inzetten op de verdere kwaliteitsverbetering van de VVE-professionals. Dit doen we
onder andere door de inzet van een VVE-coach of scholing van de leerkracht in de schakelgroep.

Voorschoolse educatie loopt door in vroegschoolse educatie in het basisonderwijs. Naast de inzet op de
voorschoolse instellingen blijven we samen met het basisonderwijs inzetten op uitbreiding en
kwaliteitsverbetering van vroegschoolse educatie in de schakelgroepen. Met als doel betere resultaten voor de
(doelgroep) kleuters. In 2020 willen we komen tot een nieuwe en meer passende resultaatafspraak. Tot slot
blijven we inzetten op het verstevigen van een doorgaande ontwikkelingslijn voor kinderen, dus een
intensievere samenwerking tussen voorschoolse instellingen en het onderwijs, gekenmerkt door gezamenlijke
visie en doelen.

Wat gaan we hiervoor doen?

. We stimuleren de instellingen in te zetten op uitbreiding en kwaliteitsverbetering via onze Programma’s
van eisen;
. We gaan onderzoeken of we tot een gezamenlijk professionaliseringsaanbod en leernetwerken kunnen

komen (expertise netwerk jonge kind), waarin ook aandacht is voor het betrekken van ouders;
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. We stimuleren het versterken van de samenwerking tussen opvang, onderwijs, WlJ, JGZ en andere
partijen om tot passend activiteiten- en ondersteuningsaanbod voor kinderen te komen en stellen
daarvoor in het kader van het Programma’s van eisen Positief Opgroeien in de Vensterschool, Gelijke
ontwikkelingskansen voor alle kinderen 2020 subsidie beschikbaar;

° *Zie ook beleidsveld 4.1.3 Positief opgroeien.

3.1.2 Nieuwe impuls vensterschool

In 2013 verscheen het ambitiedocument Nieuwe impuls Vensterscholen. Vanaf dat moment voert het
onderwijs de regie op de samenwerking met partners in de wijk en werken scholen aan vier voor de
vensterschool kenmerkende thema’s. Maar we ontwikkelen door en in 2018, is samen met de partners, een
vernieuwde strategische koers voor de Vensterschool voor de komende jaren bepaald De Vensterschool is het
instrument om in en na schooltijd uitvoering te geven aan Positief opgroeien voor kinderen van 0 tot ongeveer
13 jaar en aan ‘een leven lang leren’. Onder leren verstaan we dan niet alleen formeel leren in schoolverband,
maar evenzeer het informeel leren, door bijvoorbeeld deelname aan educatieve activiteiten of aan activiteiten
gericht op talentontwikkeling.

De volgende resultaten willen we bereiken met de inzet van de Vensterschool:

. Een gedeelde pedagogische visie (fundament) en een sociaalpedagogisch en veilig schoolklimaat;

. Een doorgaande ontwikkelingslijn van 0-13 jaar voor alle kinderen met daarbij extra aandacht voor
kinderen met risico op ontwikkelingsachterstanden en het tegengaan van segregatie;

. Een doorgaande lijn op het gebied van preventie, ondersteuning en aansluiting jeugdhulp — onderwijs
met aandacht voor vroeg signalering en vroeg interventie;

. Educatief partnerschap met ouders en kinderen (ouder- en kind participatie).

De brugfunctie speelt een belangrijke rol bij het realiseren van deze resultaten door een ‘brug’ te slaan tussen
school en thuissituatie (gezin en ouders) en tussen school en wijk (o0.a. actieve toeleiding van met name

kansarme kinderen naar activiteiten die bijdragen aan het gezond, veilig en kansrijk opgroeien van kinderen).

Met de volgende indicatoren wordt de voortgang van dit beleidsveld gemeten. Als er geen gegevens

beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.
Prestatie indicatoren

% vensterscholen >50% 70%

Hoe staan we ervoor?

In de zomer van 2018 is als vervolg op de Nieuwe Impuls Vensterschool uit 2013 de ‘Strategische koers
Vensterschool 2019’ verschenen, gebaseerd op de monitor uitgevoerd door het Lectoraat Integraal Jeugdbeleid
van de Hanzehogeschool. Zij verrichte de afgelopen jaren een drietal metingen naar de tevredenheid met de
vensterschool op de thema’s: pedagogisch fundament, doorgaande lijn, ouderbetrokkenheid, ondersteuning en
zorg en randvoorwaarden. De waardering van de afzonderlijke thema’s in cijfers ligt rond de 6,8, met
uitzondering van het thema Ondersteuning en zorg dat met een 7,4 gewaardeerd wordt. Ook is aangegeven
dat deze thema’s belangrijke pijlers blijven van de Vensterschool in de toekomst.

De meting leverde ook in algemene zin een positief beeld op. Meer scholen ontwikkelen zich tot
Vensterscholen met enerzijds de ambitie om zich in samenwerking met kinderopvang te ontwikkelen tot een
Integraal Kind Centrum (IKC) voor kinderen van 0-13 jaar en anderzijds om in samenwerking met andere
partners in de wijk, waaronder WIJ en jeugdgezondheidszorg, zich actief in te zetten voor het ontwikkelen van
ondersteuningsnetwerken voor jeugd in de wijk (Positief Opgroeien in de wijk).
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Wat willen we bereiken in 2020?

. Een intensieve samenwerking rond kinderen van 0-13 jaar in de Vensterschool en in de wijk;

. De vensterschool als pedagogische (inclusieve) voorziening van kinderopvang en onderwijs die aansluit
bij de ontwikkelbehoefte van kinderen, met extra aandacht voor kinderen met (risico op)
ontwikkelingsachterstanden (dit is onder andere te bepalen op basis van de nieuwe achterstandsscores
die door het rijk ontwikkeld zijn);

. De Vensterschool als kernpartner in het sociaal domein en bij Positief Opgroeien in de wijk;
. Ouders en kinderen die nauw betrokken zijn en een actieve rol spelen bij ontwikkelingen in de
Vensterschool.

Wat gaan we hiervoor doen?

. * Zie ook beleidsveld 4.1.3 Positief opgroeien;
. We gaan onze nieuwe strategische koers verder tot uitvoering brengen. We gaan meer aandacht

besteden aan afstemming en samenhang in (jeugd)voorzieningen en activiteiten en het organiseren van
continuiteit in financiering;

. We stimuleren de doorontwikkeling naar een intensievere samenwerking vanuit de Vensterschool
(school en kinderopvang) met partners in de wijk, waaronder WIJ en JGZ;

. We stimuleren eveneens de doorontwikkeling naar een pedagogische (inclusieve) voorziening (IKC),
georganiseerd rond de ontwikkelbehoefte van kinderen, met specifieke aandacht voor kinderen met
(risico op) ontwikkelingsachterstanden;

We zetten in op voorkomen en/of verminderen van segregatie door partners te stimuleren aan kinderen -

vooral kinderen in achterstandssituaties - een integraal dagprogramma te bieden.

3.1.3 Volwasseneneducatie

Met ons beleid voor volwasseneneducatie richten we ons op laaggeletterde volwassenen, analfabeten en
mensen die vrijwillig inburgeren. We bieden leertrajecten Nederlandse taal, rekenen en digitale vaardigheden.
Het aanbod is gericht op deelname aan de maatschappij en sociale zelfredzaamheid, opleiding (doorstroming
naar vervolgonderwijs) of werk (doorstroming naar arbeidsmarktoriéntatie of werk). We doen dit binnen de
kaders van de Wet educatie en beroepsopleidingen (WEB).

De gemeente koopt een breed aanbod aan cursussen taal en rekenen in. Voor het formuleren van het
educatiebeleid en de inkoop van cursussen werken we samen met andere gemeenten in de arbeidsmarktregio.
De gemeente Groningen verzorgt als contactgemeente de inkoop van educatie en coérdineert het regionale
educatiebeleid.

We willen dat:
. ledereen in Groningen kan lezen, schrijven en rekenen;
. ledere cursist zijn of haar hoogst haalbare niveau bereikt.

Met de volgende indicatoren wordt de voortgang van dit beleidsveld gemeten. Als er geen gegevens
beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.

Prestatie-indicatoren Beoogd Beoogd

2019 2020
Aantal nieuwe deelnemers basiseducatie 400 400
Totaal aantal deelnemers basiseducatie 950 1.000
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Hoe staan we ervoor?

Per 1 januari 2015 is de Wet educatie en beroepsopleidingen gewijzigd. De verplichte inkoop van het aanbod
aan educatie bij de Regionale Opleidingscentra (ROC) wordt vanaf dat moment stapsgewijs afgebouwd. In de
gemeente Groningen hebben we ervoor gekozen het bestaande beleid voort te zetten en het aanbod aan
educatie te blijven inkopen bij de Regionale Opleidingscentra. Reden hiervoor is dat we tevreden zijn over het
aanbod van de Regionale Opleidingscentra. Bovendien komen met het aanbod van deze onderwijsorganisaties
ook de aanvullende activiteiten en diensten van de ketenpartners van het ROC mee. Voor 2020 geldt dat de
bestaande regeling met één jaar is verlengd.

Bij het tegengaan van laaggeletterdheid zijn de Taalhuizen een belangrijke laagdrempelige voorziening. In een
Taalhuis werken gemeente, stichting Lezen en schrijven, de bibliotheek, Regionale Opleidingscentra en
welzijnsorganisaties samen om analfabeten en laaggeletterden met taalaanbod in aanraking te brengen. In de
gemeente tellen we momenteel acht taalhuizen, in Selwerd, Vinkhuizen, de Wijert, Oosterpark, Beijum,
Lewenborg, Haren en Ten Boer.

Ook via ons armoedebeleid dragen we bij aan laagdrempelige vormen van taalondersteuning. Hiervoor
verwijzen we naar het programma Werk en Inkomen, beleidsveld armoede- en minimabeleid.

Wat willen we bereiken in 2020?

Voor 2020 stellen we in overleg met de andere gemeenten in de arbeidsmarktregio een regionaal educatieplan
op. Op basis hiervan kopen we cursussen taal, rekenen en digitale vaardigheden in.

In 2020 stellen we in samenwerking met de andere gemeenten in de arbeidsmarktregio een plan van aanpak
laaggeletterdheid op.

Wat gaan we hiervoor doen?

. Inkoop van cursussen taal, rekenen en digitale vaardigheden op basis van het regionaal educatieplan;
. Subsidiéren van laagdrempelige vormen van taalondersteuning;
. In stand houden van Taalhuizen op verschillende locaties in de gemeente.

3.1.4 Onderwijshuisvesting

We willen kinderen en professionals eigentijdse en duurzame schoolgebouwen bieden, energiezuinig en
geschikt voor onderwijs in de 21e eeuw. Daarmee willen we goed onderwijs en optimale ontwikkeling
ondersteunen.

De gemeente is verantwoordelijk voor de huisvesting van basisonderwijs, speciaal (voortgezet) onderwijs en
voortgezet onderwijs. In de verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs staat de procedure beschreven
voor het opstellen en betalen van het jaarlijkse programma onderwijshuisvesting.

Hoe staan we ervoor?

In het voorjaar van 2020 willen we een nieuw IHP vaststellen. In dat IHP worden voor de eerste 4 jaar de
onderwijshuisvestingsplannen in een programmatisch overzicht opgenomen met een doorkijk naar een langere
periode daarna. In de zogenaamde "Houtskoolschets " zijn de ambities geformuleerd die we als basis voor het
Integraal Huisvestingsplan (IHP) zullen hanteren. We willen niet alleen voldoen aan onze wettelijke zorgplicht
om voldoende onderwijshuisvestingscapaciteit te bieden, maar daarnaast ook de basis leggen voor en inzetten
op de verbetering van de kwaliteit van het deels - technisch en functioneel - verouderde
schoolgebouwenbestand. Met het IHP willen we ook een bijdrage leveren om verdere segregatie tegen te gaan
en te zorgen voor meer sociale inclusie in het onderwijs.

Ook is aangegeven dat deze ambities alleen kunnen worden gerealiseerd als het budget hierop wordt
afgestemd. In de begroting 2020 is om de lopende projecten en bestaande lasten te kunnen dekken aanvullend
structureel 1,5 miljoen euro vanaf 2020 in de begroting opgenomen.
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Wat willen we bereiken in 2020?

. Een integraal huisvestingsplan onderwijs (IHP) voor de nieuwe gemeente. Concreet voor de komende 4
jaar, met een doorkijk naar de langere termijn (16 jaar), om de huisvesting van scholen in de richting van
ons ambitieniveau te brengen;

. De regelgeving voor onderwijshuisvesting en bewegingsonderwijs/gymvoorzieningen harmoniseren
tussen de drie voormalige gemeenten.

. Een nieuwe Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs vaststellen

Wat gaan we hiervoor doen?

In 2020 gaan we verder met de ontwikkeling en uitvoering en afronding projecten waar de raad al toe besloten
heeft. Dat zijn onder meer de projecten: nieuwbouw Borgmanschool Ebbingekwartier, Oosterpark en MFA De
Wijert , Kindcentrum ten Boer, Groene wei Meerstad, de Driebond in Engelbert. Daarnaast zetten we een
aantal nieuwe projecten in gang waaronder aanpak van de Bisschop Bekkersschool. Ook wordt het
scholenprogramma Ten Boer (nieuwbouw van bestaande scholen in Ten Post en Woltersum en versteviging van
andere scholen in het aardbevingsgebied) verder uitgevoerd. In 2020 maken we ook de bouwplannen voor de
herhuisvesting van de OBS Brinkschool in Haren.

@ 7ic ook de paragraaf Duurzaamheid;

3.1.5 Talentontwikkeling
ledereen heeft talenten. Wij vinden het belangrijk dat kinderen hun talenten ontdekken en we stimuleren en

faciliteren hen om die te ontwikkelen, ieder naar eigen aard en niveau.

In het kader van Positief Opgroeien bieden we daarvoor veel mogelijkheden, zowel in de Vensterschool als ook
in de wijk. Daarnaast kennen we talrijke stedelijk en wijkgerichte voorzieningen, waaronder NDE (natuur- en
duurzaamheidseducatie), waar jeugdigen hun talenten op verschillende talentgebieden kunnen ontwikkelen.
Deze talentgebieden betreffen onder andere sport en gezonde leefstijl; natuur en duurzaamheid; ICT en
techniek; kunst en cultuur; en communicatie en media.

Op het gebied van natuur en duurzaamheid faciliteren we een afdeling NDE van de gemeente Groningen die
natuur- en duurzaamheidseducatie verzorgt onder schooltijd voor basisschoolleerlingen. Dit met als doel om
hun kennis van de natuur te bevorderen en hen te stimuleren nu en in de toekomst bij te dragen aan een
duurzame wereld.

'@/ * Zie ook de paragraaf Integraal gebiedsgericht werken en zie beleidsveld 4.1.3 Positief opgroeien.

Met de volgende indicatoren wordt de voortgang van dit beleidsveld gemeten. Als er geen gegevens
beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.

Prestatie-indicatoren Beoogd Beoogd

2019 2020
% Scholen dat gebruik maakt van natuur- en duurzaamheidseducatie >90% >90%
Tevredenheid scholen NDE (schaal 1-10) 8,5 8,5
Aantal deelnemers jonge onderzoekers 14.000 14.000

Hoe staan we ervoor?

Binnen verschillende (deel)programma's in de begroting organiseren we activiteiten waarmee we de talenten
van jeugdigen stimuleren en ontwikkelen. Dit gebeurt onder andere onder de noemer van Positief Opgroeien —
stedelijk en in de wijk - via de Vensterschool, Bslim, sportverenigingen, het Jeugdwerk, cultuureducatie,
techniekeducatie en natuur- en duurzaamheidseducatie en anderszins.
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Vanuit het armoedebeleid (kindpakket) maken we het mogelijk dat ook jeugdigen die opgroeien in armoede
deel kunnen nemen aan deze activiteiten.

De deelname aan en tevredenheid over natuur- en duurzaamheidseducatie is al een paar jaar stabiel hoog,
maar aandacht voor duurzaamheid op scholen is niet vanzelfsprekend. Het nieuwe paviljoen voor Natuur en
Duurzaamheid Educatie (NDE) in het stadspark is in de zomer van 2019 in gebruik genomen. Deze locatie (bij de
kinderboerderij) biedt volop mogelijkheden om niet alleen leerlingen van basisscholen maar ook andere
inwoners van de stad kennis te laten maken met natuur.

Wat willen we bereiken in 2020?

We willen ook in 2020 kinderen en jongeren ondersteunen en stimuleren om hun talenten te ontdekken en te
ontwikkelen en ze actief betrekken bij de ontwikkeling en organisatie van activiteiten. Ook willen we hun
betrokkenheid bij de directe leefomgeving stimuleren met als doel dat ze zich ontwikkelen tot betrokken en
verantwoordelijke burgers die een bijdrage leveren aan een duurzame samenleving.

In 2020 willen we ons - nog meer dan voorheen - richten op kinderen en jongeren die opgroeien in een
omgeving met weinig ontwikkelingskansen en -mogelijkheden. Deze jeugdigen lopen daardoor meer risico op
ontwikkelingsachterstanden.

We willen een blijvend hoge deelname en waardering van basisscholen aan natuur- en
duurzaamheidseducatie. En we willen dat het nieuwe paviljoen voor Natuur en Duurzaamheid Educatie

zich samen met de kinderboerderij ontwikkelt tot een educatief centrum voor jong en oud, met ruimte voor
lessen, excursies, ontdekroutes in het Stadspark en wat al niet meer.

Wat gaan we hiervoor doen?

. Prioriteit geven aan het subsidiéren van culturele, sportieve en andere binnen- en buitenschoolse
activiteiten voor kwetsbare kinderen en jongeren.

° Subsidiéren van het Centrum voor Natuur- en Duurzaamheidseducatie dat, via het basisonderwijs, alle
kinderen in de leeftijd van 0-12 jaar bereikt.

Deelprogramma 3.2 Voorkomen schooluitval

Zonder diploma's is het lastig om je talenten in het leven te kunnen inzetten. Daarom willen we dat kinderen
hun school afmaken. Indien nodig bieden we kinderen ondersteuning om onderwijs te kunnen (blijven) volgen,
bijvoorbeeld via jeugdhulp of door ondersteuning bij het vervoer naar school.

Beleidsvelden

. VSV en leerplicht
° Leerlingenvervoer
. Passend onderwijs

3.2.1 VSV en Leerplicht

Met het onderwijs werken we intensief samen om verzuim en voortijdig schoolverlaten (vsv) te voorkomen.
We zien toe op de handhaving van de leerplicht en voeren de Regionale Meld- en Codrdinatiefunctie voortijdig
schoolverlaten uit.

Met de volgende indicatoren wordt de voortgang van dit beleidsveld gemeten. Als er geen gegevens
beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.
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Prestatie-indicatoren Beoogd Beoogd

2019 2020
Aantal voortijdige schoolverlaters <2,3% <2,3%

(<250) (<250)
% thuiszitters in schooljaar teruggeleid naar onderwijs 75% 75%
Aantal thuiszitters in beeld bij leerplicht* -

*Het ‘aantal thuiszitters in beeld bij leerplicht’ geeft wel inzicht in de situatie, maar is niet direct een prestatie
van de gemeente, eerder van het onderwijs. Vanwege de informatieve waarde is het wel opgenomen als
indicator, maar is er geen ambitie geformuleerd. In de rekening presenteren we wel het aantal dat in beeld is.

Hoe staan we ervoor?
. De gemeente Groningen volgt de landelijke trend met betrekking tot de voortijdig schoolverlaters
(vsv'ers). We zijn gestegen in het aantal vsv'ers;
. We hebben een monitor ontwikkeld voor de kwetsbare jongeren van onze RMC regio;
. De aansluiting met de domeinen werk en zorg is verbeterd;
e Het thuiszitterspact is verder uitgewerkt en we zijn samen met de partners bezig met de
uitvoering.

Wat willen we bereiken in 2020?

. In 2020 willen we een daling realiseren van het aantal vroegtijdige schoolverlaters. Thuiszitters willen
we zo snel en zo veel mogelijk terugleiden naar het onderwijs;

. We focussen op preventief werken en zorgen ervoor dat we alle jongeren tot 23 jaar zonder
startkwalificatie ondersteuning geven bij de zoektocht naar een passende vervolgstap;

° De samenwerking met de domeinen werk en zorg verder verstevigen.

Wat gaan we hiervoor doen?

. We houden toezicht op naleving van de leerplichtwet en werken hierbij zoveel mogelijk preventief.
Waar noodzakelijk zetten we handhavende maatregelen in;

. We werken samen met het onderwijs, de JGZ (jeugdgezondheidszorg - GGD) en de WIJ-teams verder aan
de aanpak schoolverzuim en in het bijzonder aan het terugdringen van het aantal thuiszitters en
voortijdig schoolverlaters. Daarbij voeren we het thuiszitterspact uit dat we in 2018 hebben afgesloten;

. We geven samen met het onderwijs verder uitvoering aan de regionale aanpak vsv en jongeren in
kwetsbare posities. Deze aanpak hebben we beschreven in ons plan van aanpak 2016-2021;

. Uit de RMC regio-analyse van 2018 blijkt dat veel jongeren de keuze maken om te gaan werken en dat er
bij veel jongeren sprake is van psychische problematiek. We stimuleren de jongeren die werken om een
BBL-opleiding te gaan volgen. Met de extra aanpak “De basis in positie” gaan de RMC
trajectbegeleiders, de mensen uit het onderwijs en de School als Wijk ondersteuners nog intensiever
samenwerken. De jongeren met psychische problematiek bieden we een traject op maat aan;

. *We creéren een sluitende aanpak voor alle kwetsbare jongeren tot 23 jaar. Zie ook beleidsveld 4.1.3
Positief opgroeien;
. *We zorgen voor een sluitend vangnet voor deze jongeren door ons te verbinden met andere

belangrijke domeinen zoals de arbeidsmarktregio, werk en inkomen, jeugdhulp en WMO. Zie ook
beleidsveld 4.1.3 Positief opgroeien;

. We ontwikkelen een integrale aanpak en samenwerking tussen Onderwijs (scholen voor Praktijk
onderwijs/voortgezet speciaal onderwijs), WIJ, instellingen voor dagbesteding en Werk en Inkomen.
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3.2.2 Leerlingenvervoer
We willen in Groningen dat alle kinderen naar school kunnen komen. Het aanbieden van leerlingenvervoer

voor kinderen die vanwege bijzondere omstandigheden niet zelfstandig naar school kunnen reizen, is een van
de wettelijke onderwijstaken van de gemeente.

Hoe staan we ervoor?

Ongeveer 600 leerlingen maken in schooljaar 2018/2019 gebruik van het leerlingenvervoer.

In 2018 is het leerlingenvervoer aanbesteed, als onderdeel van Publiek Vervoer. De gemeente Ten Boer zat bij
die aanbesteding in een ander perceel dan Groningen en Haren. Dit heeft tot gevolg dat de nieuwe gemeente
Groningen de komende jaren twee vervoerders heeft. De drie verordeningen leerlingenvervoer zijn in 2019
geharmoniseerd, zodat in 2020 met 1 verordening gewerkt wordt voor de hele gemeente Groningen.

Wat willen we bereiken in 2020?
Ouders van leerlingen, die vanwege bijzondere omstandigheden zoals handicap of afstand niet zelfstandig naar
school kunnen reizen, worden ondersteund in het vervoer, zodat de leerlingen onderwijs kunnen volgen.

Wat gaan we hiervoor doen?

. We zorgen voor vervoer naar de dichtstbijzijnde school die voor de leerling toegankelijk is. We
stimuleren de ouderbetrokkenheid bij de schoolgang van de kinderen door eigen vervoer te vergoeden
in plaats van taxivervoer voor zover dit mogelijk is. Ook maken we de afweging of openbaar vervoer, al
dan niet met begeleiding, tot de mogelijkheden behoort. De gemeentelijke verordening
Leerlingenvervoer is hierbij kaderstellend.

3.2.3 Passend onderwijs

De Wet passend onderwijs en de Jeugdwet zijn opgesteld als spiegelwetten: beide wetten verplichten
afstemming tussen de samenwerkingsverbanden primair en voortgezet onderwijs en gemeenten, over het
onderwijs-ondersteuningsplan en het gemeentelijk jeugdplan.

De verantwoordelijkheid voor Passend onderwijs ligt op basis van de gelijknamige wet Passend onderwijs bij
het onderwijs. Dit betekent dat het onderwijs niet alleen verantwoordelijk is voor het bieden van een passende
onderwijsplek, maar ook voor extra - didactische en pedagogische - ondersteuning van leerlingen primair
gericht op het leerproces, de onderwijsontwikkeling en/of het behalen van onderwijsdoelen. De
verantwoordelijkheid voor het bieden van Jeugdhulp, ook in het onderwijs, ligt op basis van de Jeugdwet bij de
gemeente. Dit betreft jeugdhulp in het kader van opgroei- en opvoedproblemen, psychische problemen en
stoornissen en/of gedragsproblemen die het volgen van (passend)onderwijs belemmeren en/of risico's op
thuiszitten veroorzaken.

De grens tussen (passend) onderwijs en jeugdhulp is niet altijd even duidelijk. Dat maakt intensieve
samenwerking in het kader van aansluiting jeugdhulp en onderwijs noodzakelijk. Komende jaren gaan we sterk
inzetten op een integrale aanpak van de aansluiting jeugdhulp en onderwijs. De Kadernotitie
Transformatieagenda jeugdhulp Groninger gemeenten 2018-2020 vormt daarvoor het kader. Deze inzet zal
naar onze verwachting op termijn leiden tot een afname van de vraag naar (intensieve) jeugdhulp en naar een
afname van (risico’s op) schoolverzuim en vroegtijdig schoolverlaten (zonder startkwalificatie).

* Het bieden van (preventieve) ondersteuning en jeugdhulp in en aansluitend op (passend) onderwijs
vormt een onderdeel van Positief Opgroeien. Zie ook beleidsveld 4.1.3 Positief opgroeien.
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Hoe staan we ervoor?

We werken vanuit een gedeelde verantwoordelijkheid intensief samen met het onderwijs, WlJ Groningen,
GGD/Jeugdgezondheidszorg (JGZ), leerplicht en andere betrokken partijen om te komen tot een integrale
aanpak aansluiting onderwijs-jeugdhulp. Dit met als doel om ieder kind en iedere jongere die combinatie van
onderwijs en ondersteuning te bieden die ze nodig hebben om zich optimaal te kunnen ontwikkelen.

Dit vraagt zowel om een transformatie van het onderwijs als ook om een transformatie van de jeugdhulp. Een
transformatie die op de eerste plaats gericht is op de ontwikkelingskansen van dlle kinderen, maar die ook
gericht is op normaliseren en kostenreductie, zowel van het onderwijs als ook van de jeugdhulp.

In het kader van normaliseren en zorg dichtbij bieden we vanuit WIJ Groningen collectieve
(basis)ondersteuning in alle scholen voor voortgezet onderwijs en voor speciaal onderwijs en in alle mbo-
scholen.

Om de transformatie te stimuleren en vorm te geven experimenteren we met verschillende vormen van
collectieve ondersteuning en jeugdhulp in het onderwijs. Daarbij ligt de prioriteit bij het speciaal onderwijs
(cluster 3 en cluster 4) omdat daar de behoefte aan een integrale aanpak onderwijs-jeugdhulp het grootste is,
zowel vanuit het perspectief van onderwijs als ook vanuit het perspectief van jeugdhulp en zeker vanuit het
kostenperspectief. Het merendeel van de leerlingen in het speciaal onderwijs kampt met problemen en maakt
gebruikt van individuele specialistische jeugdhulp.

In de praktijk blijken leerlingen, ouders, leerkrachten en andere betrokken partners deze collectieve
ondersteuning en jeugdhulp in de school erg te waarderen.

Wat willen we bereiken in 2020?

. leder kind en iedere jongere kan zich optimaal ontwikkelen en geen enkel kind of jongere onder de 18
jaar zit langer dan drie maanden thuis zonder een aanbod van passend onderwijs en/of zorg.

. Ouders en jeugdigen zijn meer betrokken bij de integrale aanpak onderwijs-jeugdhulp.

. Vroegtijdige signalering - bij voorkeur op jonge leeftijd in de voorschoolse voorzieningen - van

(complexe) problematiek bij kinderen en jongeren in het onderwijs en een integrale aanpak onderwijs-
jeugdhulp van deze problematiek.

. Zoveel mogelijk bieden van (preventieve) collectieve ondersteuning in de directe leefomgeving,
waaronder het onderwijs en de voorschoolse voorzieningen.

. Efficiéntere inzet van ondersteuning en jeugdhulp in het onderwijs realiseren en substitutie van
individuele ondersteuning en jeugdhulp in school door het inzetten van (preventie) collectieve jeugdhulp
in het onderwijs en door het inzetten van collectieve onderwijs-zorg-arrangementen.

. Ontwikkelen van een provinciale financieringssystematiek voor collectieve ondersteuning in het
onderwijs, daar waar het leerlingen uit de hele provincie betreft (0.a. het speciaal onderwijs, het
voortgezet onderwijs en het mbo).

. Beschikbaarheid en analyse van jeugdhulpgegevens op schoolniveau.

Wat gaan we hiervoor doen?

. De collectieve ondersteuning vanuit WIJ Groningen - het zo genaamde VO-WIJ-team - in alle scholen
voor voortgezet onderwijs en voor speciaal onderwijs in de gemeente Groningen structureel borgen en
onderzoeken of en hoe provinciale financiering van deze inzet mogelijk is.

. De collectieve ondersteuning vanuit WIJ Groningen - het zo genaamde SAW (School als Wijk)-team - in
alle mbo-scholen in de provincie Groningen structureel borgen. Nevendoel van School als Wijk is ook om
de zorgkosten te verminderen.

75



Met de afspraken die we hebben gemaakt over de samenwerking in het kader van de aansluiting
jeugdhulp-basisonderwijs tussen intern begeleider van de basisschool, Wllteam, jeugdverpleegkundige
en indien nodig leerplichtambtenaar en samenwerkingsverband po, hebben we een stevige basis gelegd.
De vraag is echter actueel of ook in het basisonderwijs een vorm van collectieve ondersteuning of
jeugdhulp nodig is, zeker op basisscholen waar veel kinderen (en ouders) kampen met een veelvoud aan
problemen.

Verder uitvoering geven aan de transformatieagenda jeugdhulp. Prioriteit ligt bij het op experimentele
basis (verder) ontwikkelen en op provinciaal niveau borgen van innovatieve onderwijs-
zorgarrangementen in het speciaal onderwijs (cluster 3 en cluster 4). Het doel is tweeledig: kinderen en
jongeren dichtbij - in school - passende ondersteuning in combinatie met onderwijs bieden die aansluit
bij hun behoefte; en terugdringen van de kosten van jeugdhulp door het bieden van collectieve
ondersteuning in het onderwijs op basis van substitutie van individuele zorgtoewijzingen.

Verder uitvoering geven aan het Thuiszitterspact met als doel dat vanaf augustus 2020 geen enkel kind
of jongere onder de 18 jaar langer dan drie maanden thuiszit zonder een aanbod van passend onderwijs
en/of zorg.

Monitor ontwikkelen voor het inzichtelijk maken van individuele zorgtoewijzingen op schoolniveau en
op basis van een analyse van deze gegevens collectieve onderwijs-zorgarrangementen ontwikkelen die
leiden tot substitutie van een groot deel van de individuele zorgtoewijzigen.

Onderzoeken of en hoe we kunnen komen tot een meer éénduidige integrale aanpak jeugdhulp-
onderwijs voor het basisonderwjs (en de voorschoolse voorzieningen). Op dit moment is onvoldoende
inzichtelijk welke ondersteuning nodig is in het basisonderwijs (en de voorschoolse voorzieningen) en
welke ondersteuning - individueel en/of collectief - nu al geboden wordt.
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Financién

In dit onderdeel werken wij de financién behorende bij dit programma uit door het financiéle overzicht op het
niveau van beleidsveld te geven en daarbij inzichtelijk te maken welke intensiveringen en hervormingen zijn
verwerkt. Per deelprogramma geven we een toelichting op de belangrijkste afwijking van de lasten- en baten
> 250 duizend euro.

Financieel overzicht lasten en baten

Onderwijs
Nr  Omschrijving Primitieve begroting
Bedragen x 1.000 euro 2020 2021
Lasten
03.1 Onderwijskansen 29.433 28.014 28.534 29.382 29.388
03.1.1Kansen en 8.145 6.443 6.383 6.359 6.359
kwaliteitsbewaking
03.1.2Nieuwe impuls vensterschool 211 215 215 215 215
03.1.3Volwasseneneducatie 2.358 2.358 2.358 2.358 2.358
03.1.40nderwijshuisvesting 16.772 16.899 17.268 18.184 18.103
03.1.5Talentontwikkeling 1.948 2.099 2.309 2.266 2.353
03.2 Voorkomen schooluitval 3.435 3.381 3.3%4 3.412 3.412
03.2.1VSV en Leerplicht 1.903; 1.847 1.860 1.878 1.878
03.2.2Leerlingenvervoer 1.532 1.534 1.534 1.534 1.534
Totaal 32.869 31.395 31.928 32.794 32.801
Baten
03.1 Onderwijskansen 7.710 7.603 7.383 7.404 7.399
03.1.1Kansen en 3.432 3.432 3.432 3.432 3.432
kwaliteitsbewaking
03.1.3Volwasseneneducatie 2.358 2.358 2.358 2.358 2.358
03.1.40nderwijshuisvesting 1.801 1.764 1.553 1.574 1.570
03.1.5Talentontwikkeling 118 48 39 39 39
03.2 Voorkomen schooluitval 989 989 989 989 989
03.2.1VSV en Leerplicht 989 989 989 989 989
Totaal 8.699 8.592 8.373 8.393 8.389
Geraamd resultaat voor 24.170 22.803 23.555 24.400 24.41
bestemming
Reserve mutaties
Totaal toevoegingen 3.411 3.519 4.672 4.485 4,945
Totaal onttrekkingen 3.060 1.121 1.121 1.121 1.121

Geraamd resultaat na

bestemming 24.521 25.201 27.106 27.765
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Overzicht intensiveringen voorgaande jaren

Deel-
Opgaven (reeds middelen voor
) . progra /S 2020 2021 2022
gereserveerd in voorgaande begrotingen) ma
42 Onderwijshuisvesting 3.1 S -1.500 -2.500 -2.500: -2.500
Totaal deelprogramma 3.1
Totaal programma 3 -1.500 -2.500 -2.500 -2.500

Zie het financieel meerjarenbeeld voor een totaaloverzicht en toelichting van alle intensiveringen voorgaande

jaren.

Overzicht intensiveringen 2020-2023

2020 (i) 2020(s) 2021 (i) 2021(s) 2022 (i) 2022(s) 2023 (i) 2023 (s)

03.1 Onderwijskansen
Energie 42
Verzekeringen 107,
Totaal 03 Onderwijs 0 149 0 0 0 0 0 0

Zie de financiéle knelpunten en ambities 2020 voor een totaaloverzicht en toelichting van alle aanvullende

intensiveringen 2020.

Overzicht hervormingen 2020-2023

2020 (i) 2020(s) 2021 (i) 2021(s) 2022(i) 2022(s) 2023 (i) 2023 (s)

03.1 Onderwijskansen
Accres instellingen 26
Peuteropvang 1.050 1.050 850
Innovatiemiddelen onderwijs 150 200
Natuur en duurzaamheidseducatie 120
Totaal 03 Onderwijs 1.200 26 1.050 200 0 970 v 0

Ga naar hervormingen 2020-2023 voor een totaaloverzicht en toelichting van alle hervormingen.

Integrale financiéle toelichtingen begroting 2020
ER Onderwijskansen Lasten

(Bedrag x 1.000 euro) 1.420

Afwijking bestaand beleid 220 68 287
Onderstaande toelichting heeft betrekking op het bestaande beleid

Toelichting op het verschil in lasten tussen de begroting 2020 en de actuele begroting 2019, de lasten zijn 220
duizend euro lager.

Intensiveren leren (V 400 duizend euro)
Vanuit het coalitieakkoord 2019-2022 is het budget voor intensiveren leren met ingang van 2020 met 400
duizend euro structureel verlaagd.

Overige (N 113 duizend euro)
Diverse kleinere afwijkingen tellen op tot een nadeel van 113 duizend euro.
Intensiveringen / Hervormingen 1.200 -175 1.025

De intensiveringen vindt u terug in de bovenstaande tabel: Overzicht intensiveringen 2020-2023.

De hervormingen vindt u terug in de bovenstaande tabel: Overzicht hervormingen 2020-202
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3.2 Voorkomen school uitval Lasten

(Bedrag x 1.000 euro) 54

De afwijking op baten en lasten bij het bestaande beleid is kleiner dan 250 duizend euro en wordt daarom niet

toegelicht.
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Programma 4 Welzijn, gezondheid en zorg

De doelstelling(en) en relevante beleidsnota's van het programma staan hieronder. Via het menu hiernaast
kom je bij de relevante ontwikkelingen, de bijdrage van verbonden partijen, de deelprogramma’s met
bijhorende beleidsvelden, de financién en de financiéle risico’s.

Doelstellingen en relevante beleidsnota's

We willen dat Groningen een gemeente is:

. Waar iedereen zich prettig en geborgen voelt en zo lang mogelijk actief aan de samenleving kan blijven
meedoen. Ook als ouderdom, beperkingen of ziekte dat lastiger maken;

. Waar mensen zo lang mogelijk gezond blijven en waar dat nodig is kunnen rekenen op adequate
(aanvullende) zorg en ondersteuning;

. Waar niemand vanwege herkomst, geaardheid of welke reden dan ook wordt buitengesloten;

° Waar jongeren veilig en gezond opgroeien;

. Waar we de vernieuwingen in het sociaal domein in samenwerking met maatschappelijke partners vlot

tot stand brengen zonder dat er mensen buiten de boot vallen.

Het programma is uitgewerkt in de volgende beleidsnota’s:
Samen Sterk in Stad (2012-2015)

Meedoen maakt het verschil (maatschappelijke participatie) 2014

Healthy Ageing Visie en Groningen Gezond 2018-2021

Uitvoeringsnota zelforganisaties 2011-2014

Nota regionaal kompas 'Actief onder Dak' (2014-2017)

Regiovisie huiselijk geweld en kindermishandeling (2014)

Regionaal Transitiearrangement Groningen (2013)

(Re)-visie zicht op werk & participatie in Stad (2012)

Nota Maatschappelijke stages 2012-2015

Stad om te groeien, kadernota integraal jeugdbeleid Groningen 2011-2014

Beleidsplan/ Uitvoeringsplan Vernieuwing Sociaal Domein gemeente Groningen 2014/2015

Groningen voor elkaar, visie en uitgangspunten voor de uitvoering van de decentralisaties en - - "Jeugd ieders

zorg!" (2012)
Contouren jeugdstelsel Groningen 2015-2018 (2014)

Meerjarenprogramma 'Van Beschermd wonen naar wonen met begeleiding op maat' (2015)

Notitie afstemmingsoverleg Gemeenten-Onderwijs (2013)

Transformatieagenda jeugdhulp Groninger gemeenten 2018 — 2020

Relevante ontwikkelingen

De hoofdbeweging in het brede sociaal domein staat in het teken van de noodzakelijke transformatie. Zowel op
het gebied van maatschappelijke ondersteuning (Wmo) als bij Jeugdhulp streven we ernaar om minder in te
hoeven zetten op zwaardere zorg door te investeren in preventie aan de voorkant, de ontwikkeling van
(basis)voorzieningen dichtbij, door burgerkracht en door het stimuleren van zelf- en samenredzaamheid. Deze
op transformatie gerichte beweging is onder meer in gang gezet door een gerichte opdrachtverlening aan
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https://groningen.raadsinformatie.nl/document/75374/1#search=%22Samen Sterk in Stad 2012-2015%22
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/1147067/1#search=%22Meedoen maakt het verschil maatschappelijke participatie 2014%22
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/5503781/1#search=%22healthy ageing%22
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=56230/type=pdf/Uitvoeringsnota_zelforganisaties_2011-2014.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=757830/type=pdf/Programma_Regionaal_Kompas_voor_maatschappelijke_opvang_actief_onder_dak__2014-2017.pdf
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/4418280/1#search=%22Regiovisie huiselijk gewend en kindermishandeling 2014%22
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=751927/type=pdf/Informatie_omtrent_Regionaal_Transitiearrangement_Jeugd.pdf#search=
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=364326/type=pdf/_Re-_visie_Zicht_op_uitvoering_werk___participatie_in_Stad.pdf
http://groningen.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=329865/type=pdf/Nota_Maatschappelijke_stages_2012-2015.pdf
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/13190/1#search=%22stad om te groeien kadernota integraal jeugdbeleid groningen 2011-2014%22
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/1618327/1#search=%22Beleidsplan Uitvoeringsplan Vernieuwing Sociaal Domein gemeente Groningen 20142015%22
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/136981/1/Groningen_voor_elkaar_en_Jeugd-_ieders_zorg
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/136981/1/Groningen_voor_elkaar_en_Jeugd-_ieders_zorg
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/1310901/1/document
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/4418681/1/Meerjarenprogramma_Van_Beschermd_wonen_naar_wonen_met_begeleiding_op_maat
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/4417774/1/Wensen_en_bedenkingen_t_b_v__de_OOGO_s_Passend_Onderwijs
https://groningen.raadsinformatie.nl/document/7672256/1/Bijlage_5_Kadernotitie_Transformatieagenda_jeugdhulp_Groninger_gemeenten_2018_-_2020

Stichting W1J Groningen, door het in werking stellen van het GebiedsOndersteunend Netwerk (GON) en een
verdere decentralisering van Beschermd Wonen.

Het fundament voor onze levensloop wordt gelegd tijdens onze jeugd. De gemeente Groningen heeft de
ambitie dat kinderen van 0-23 jaar gezond en veilig opgroeien in een stimulerende omgeving, waarin de
kinderen/jongeren een eigen stem hebben. De basis voor dit beleid wordt gevormd door de beweging rond
positief opgroeien. Deze beweging, die inmiddels is ingezet, zetten wij voort. Wij willen daarbij een omslag
bewerkstelligen van problematiseren, naar normaliseren. Hiermee willen we voorkomen dat kinderen en
jongeren onnodig en/of te snel beroep doen op zwaardere vormen van jeugdhulp.

Met betrekking tot WIJ Groningen vindt ten behoeve van 2020 een herijking plaats van de uitvoeringsopdracht.
Een belangrijk aspect daarin is dat WIJ Groningen de transformatieopgave in versneld tempo uit gaat voeren.
Het optimaliseren van de benutting van de veerkracht, de talenten en mogelijkheden van inwoners en hun
sociale omgeving staan daarin centraal. WIJ Groningen werkt in dat licht aan verschillende interventies, welke
ze in 2020 zullen intensiveren.

Eén van de belangrijke interventies in dat kader, waar WIJ Groningen een belangrijke verantwoordelijkheid
krijgt, betreft een nieuwe aanpak voor multi probleemgezinnen, waar sprake is van een stapeling van door de
gemeente verstrekte voorzieningen. We gaan bij 240 gezinnen onderzoeken of het geheel van interventies
doeltreffender (betere kwaliteit) en doelmatiger (lagere kosten) kan worden ingezet. Waar dit mogelijk blijkt,
zal het ook ten uitvoer worden gebracht.

Ook het GON ontwikkelt zich verder in het licht van de noodzakelijke transformatie. We blijven in 2020 met het
GON inzetten op substitutie van zware en kostbare zorg en ondersteuning door het meer toegankelijk maken
en benutten van algemene voorzieningen en lichte ondersteuning dichtbij. Het doel is om integraal,
aansluitend op de eigen kracht en mogelijkheden van burgers, laagdrempelig hulp- en ondersteuningsvragen
voor mensen van 0-100 jaar van passende antwoorden te voorzien.

De inzet van de Ondersteuner Jeugd en Gezin (OJG) is hierin eveneens een belangrijke ontwikkeling. De OJG is
een schakel tussen de huisarts en de WIJ-teams en heeft als doel om samenwerking te bevorderen en de hulp
dichter bij de gezinnen te brengen. De inzet van de OJG is erop gericht om de stroom doorverwijzingen vanuit
de huisartsen naar specialistische ondersteuning, daar waar dit mogelijk is, af te vangen. De 0JG wordt in 2020
versneld uitgebreid.

Ook werken wij samen met de Groninger gemeenten en de Regionale Inkooporganisatie Groninger Gemeenten
(RIGG) aan de transformatieagenda jeugdhulp. In de inkoop van de jeugdhulp 2018 — 2020, die de RIGG voor de
12 Groninger gemeenten uitvoert, is de transformatiegedachte zo veel mogelijk doorgevoerd. In onze visie op
de regionale samenwerking en de inkoop vanaf 2021 ligt de focus op innovatie van de inkoop en meer grip en
regie als gemeente.

Tot slot werken we door aan de gebiedsgerichte aanpak. Deze aanpak vraagt om een goede samenwerking
tussen partijen/organisaties in de wijken/stadsdelen (gebieden). Stichting WIJ Groningen, het GON en de
gebiedsteams stemmen zo goed mogelijk met elkaar af. Binnen het gebiedsteam wordt de verbinding gelegd
met sociale én fysieke thema’s die spelen op de terreinen zoals veiligheid, wonen en verkeer.

We faciliteren de gewenste beweging op twee met elkaar samenhangende niveaus:

1. Het sociaal klimaat als het gaat het om het vormgeven van de ‘Civil Society’ ter bevordering van zelf- en
samenredzaamheid en datgene wat we in de preventieve sfeer doen. We zetten hiervoor in op:

. Actief burgerschap en bewonersinitiatieven;
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. Bevorderen van samenredzaambheid, sociale samenhang en leefbaarheid in de wijken;

. Positief opgroeien;

° Diversiteit, integratie en emancipatie;

. Lokaal gezondheidsbeleid, infectieziektebestrijding en openbare gezondheidszorg;
. Sociale basisvoorzieningen.

2. Passende ondersteuning en zorg als het gaat om de wijze waarop we al dan niet tijdelijke interventies
plegen, zodat ieder naar vermogen kan participeren. We zetten hiervoor in op:

. Ondersteunende voorzieningen;

. Specialistische zorgvoorzieningen;

° Interventies veilig opgroeien;

. Beschermd wonen, opvang en huiselijk geweld;
. Vluchtelingen en asielzoekers.

We verwachten dat onze inzet met betrekking tot het sociaal klimaat invloed zal hebben op de inzet die nodig
is op het niveau van individuele ondersteuning en zorg. We monitoren in dat kader de resultaten, doen
onderzoek naar de effectiviteit van onze interventies en waar nodig sturen we bij.

Leeswijzer

De hervormingen die zijn doorgevoerd om tot een sluitende (meerjaren) begroting 2020 te komen, zijn als volgt
verwerkt. In de financiéle paragraaf van ieder programma is onderaan een tabel opgenomen met
Hervormingen 2020-2023. Per programma staan hier de hervormingen, inclusief bedragen. In de tabel zitten
doorklikbare links naar Hoofdstuk 4.4 Hervormingen 2020- 2023. Hier vindt u vervolgens een tabel met het
totaal aan hervormingen, inclusief toelichtingen.

Deelprogramma 4.1 Sociaal klimaat

In het deelprogramma Sociaal klimaat staan beleidsinterventies centraal die gericht zijn op het versterken van
de lokale sociale basis. Het draait daarbij om het bevorderen en faciliteren van vitale leefgemeenschappen in
wijken en buurten waarin bewoners omwille van hun talenten en hun betekenis voor de ander worden
uitgenodigd om mee te doen. De maatschappelijke effecten waaraan deze interventies bijdragen zijn erop
gericht dat onze inwoners het gevoel hebben dan wel ervaren erbij te horen, zich betrokken voelen bij en
inzetten voor elkaar en de eigen leefomgeving, regie hebben over hun leven, participeren en zich gezond en
veilig voelen. Deze interventies ontwikkelen we vanuit het besef dat optimale deelname aan de (lokale)
samenleving niet voor iedereen een vanzelfsprekendheid is.

Wij willen de sociale basis in onze gemeente bestendigen en versterken door te investeren in community
ontwikkeling en in de ontwikkeling van basisvoorzieningen. Dit doen we samen met inwoners,
vrijwilligersorganisaties, buurtaccommodaties, kerken, scholen, ondernemers als ook met behulp van de
preventieve aanpak van Stichting WIJ Groningen. Investeren in de kracht van mensen begint met het
bestendigen en versterken van de sociale basis, oftewel de basisvoorzieningen op het gebied van welzijn, sport,
onderwijs, cultuur, werk, inkomen en gezondheid. Deze voorzieningen dragen eraan bij dat mensen elkaar
kunnen ontmoeten en leren kennen, hun talenten kunnen ontwikkelen en inzetten, elkaar kunnen helpen,
problemen kunnen voorkomen en/of deze zo veel mogelijk zelf en met hun sociale omgeving kunnen
aanpakken.

Daarnaast investeren we in verschillende vormen van informele ondersteuning. Hierbij kan worden gedacht
aan mantelzorg voor familieleden, aan vrijwillige ondersteuning voor vrienden en bekenden, aan initiatieven
voor buurt- en zorgcodperaties die ruimte bieden aan ondersteunende activiteiten. Investeren in vrijwillige
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inzet heeft tot doel mensen te verbinden en moet iets toevoegen aan het leven van alle betrokkenen.
Maatschappelijke initiatieven spelen een bijzondere rol in het versterken van de sociale basis. Ze zijn gericht op
het versterken van sociale verbanden en op het vergroten van maatschappelijke participatie en burgerkracht.
We verwelkomen en ondersteunen deze initiatieven.

Beleidsvelden

. Actief burgerschap en bewonersinitiatieven

. Bevorderen van samenredzaamheid, sociale samenhang en leefbaarheid in de wijken
. Opvoedkracht

° Diversiteit, integratie en emancipatie
. Lokaal gezondheidsbeleid, infectieziektebestrijding en openbare gezondheidszorg
. Doorontwikkeling W1J-Groningen

Met de volgende indicatoren wordt de werking van ons beleid in dit deelprogramma gemeten. Als er geen
gegevens beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.
Effectindicator(en): Sociale netwerken (indicatie t.a.v. mate van

sociale participatie en sociale steun)

% bewoners (18 jaar e.0.) dat zegt weinig mensen te kennen - Toename
waarmee men echt kan praten (% oneens)

% bewoners (18 jaar e.o0.) dat zegt voldoende mensen te kennen - Toename
die men om hulp of advies kan vragen

% bewoners (18 jaar e.o0.) dat zegt (zeer) tevreden te zijn over de - Toename
wijze van meedoen aan de Groningse samenleving

% bewoners (18 jaar e.o.) dat zegt voldoende contacten te hebben - Stabilisatie

met anderen

Effectindicator(en): Maatschappelijk actief en betrokken (indicatie

t.a.v. mate van samenredzaamheid)
% bewoners (18 jaar e.o0.) dat zegt bereid te zijn een buurtgenoot - Toename
te helpen in geval van ziekte of een beperking
% bewoners (18 jaar e.0.) dat zegt zich in de afgelopen 12 - Toename
maanden (wel eens) actief te hebben ingezet voor de eigen

woonbuurt
% bewoners (18 jaar e.o.) dat zegt in de afgelopen 12 maanden - Toename
(wel eens) vrijwilligerswerk te hebben gedaan

% bewoners (18 jaar e.o.) dat zegt in de afgelopen 12 maanden - Toename
(wel eens) mantelzorg te hebben geboden

Effectindicator(en): Opgroeien (indicatie t.a.v. positief opgroeien

i.r.t. pijlers ontplooiing)

% jongeren (groepen 2 en 4 VO) dat zegt minimaal 2-3 keer per Afname -
maand gepest te worden

% jongeren (groepen 2 en 4 VO) dat zegt (veel) inactief (sedentair) Afname -
gedrag te vertonen

Effectindicator(en): Omgang, acceptatie en integratie (indicatie

t.a.v. mate van sociale cohesie)

% bewoners (18 jaar e.o.) dat zegt dat buurtgenoten prettig met - Toename
elkaar omgaan

% bewoners (18 jaar e.o0.) dat zegt zich in de afgelopen 12 - Toename
maanden (wel eens) gediscrimineerd te hebben gevoeld
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Effectindicator(en): Maatschappelijke voorzieningen (indicatie

t.a.v. aanwezigheid sociale (basis-)infrastructuur

% bewoners (18 jaar e.o.) dat zegt (zeer) tevreden te zijn over de - Toename
aanwezigheid van plekken om elkaar te ontmoeten, zoals
buurthuizen, pleinen en parken, in of nabij de eigen buurt

% bewoners (18 jaar e.o.) dat zegt (zeer) tevreden te zijn over de - Toename
aanwezigheid van instanties voor ondersteuning en zorg, zoals
WIJ-Groningen, in of nabij de eigen buurt

4.1.1 Actief burgerschap en bewonersinitiatieven
Wij werken aan een inclusieve samenleving waaraan iedereen naar vermogen kan deelnemen. In dat kader

stimuleren we actief burgerschap in veerkrachtige buurten en wijken en bieden we faciliteiten aan betrokken
burgers die verantwoordelijkheid willen nemen voor elkaar en voor hun omgeving. We beogen hierbij de
sociale veerkracht van buurten en wijken zodanig te beinvioeden dat het vermogen van mensen en
gemeenschappen om met veranderingen om te gaan en de toegang tot onderlinge en externe hulpbronnen
wordt versterkt. We stimuleren en faciliteren activiteiten die de verbondenheid met de medemens of de
gemeenschap waartoe men behoort bevorderen. Met daarbij nadrukkelijke aandacht voor preventieve
interventies.

Mensen zijn in hun wijk of buurt beter in staat kansen te benutten of oplossingen aan te dragen voor
problemen die zij ervaren. Niet meer de vraag 'wie lost dit op' maar 'wat kan ik bijdragen'? Dat kan door
verbindingen te leggen met wijkbewoners onderling, met buurtinitiatieven, scholen en studenten,
verenigingen, vrijwilligersorganisaties, welzijnswerk, zorg, kerken, moskeeén en ondernemers. Als gemeente
hebben we daarin een faciliterende, stimulerende en verbindende rol.

We willen als gemeente ons verbinden met burgerkracht; overheidsparticipatie in burgerinitiatieven.

Met de volgende indicatoren wordt de voortgang van dit beleidsveld gemeten. Als er geen gegevens
beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.

Prestatie-indicatoren Beoogd Beoogd
2019 2020
Aantal ondersteunende bewonersinitiatieven in het kader van innovatie - Toename
 ateliers

Hoe staan we ervoor?

In het gebiedsgerichte werken stimuleren we dat bewoners zelf aan de slag gaan met het benutten van kansen
en het oplossen van problemen die zij in hun leefomgeving signaleren of ervaren. Bewoners met ideeén en
plannen voor hun wijk worden zo nodig gefaciliteerd en ondersteund. Ook in de innovatie ateliers nodigen we
bewoners en ondernemers uit om hun ideeén over kansen en mogelijkheden om de gemeente nog socialer te
maken verder te ontwikkelen. Het Innovatieatelier Sociaal domein (l1A) organiseert ook in 2020 weer een
Ondernemers Challenge, waarbij veelbelovende initiatieven gehonoreerd zullen worden. We ondersteunen en
faciliteren daar waar nodig.

Wat Ten Boer en Haren betreft zijn er in ieder dorp verenigingen dorpsbelangen en per dorp dorpsvisies. De
inwoners zijn eigenaar van de dorps visie. De gebiedsteams hebben de opdracht om vraag en behoeften van de
dorpen en wijken op te halen en te faciliteren of te ondersteunen. We investeren in contact met verenigingen
dorpsbelangen, halen daar de vraag en behoeften op met betrekking tot initiatieven en vernieuwing in de
dorpen. We ondersteunen en faciliteren deze verenigingen waar nodig. Zowel Ten Boer als Haren hebben een
gebiedsteam.
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Wat willen we bereiken in 2020?

We willen de 'beweging' van actief burgerschap verder voeden en faciliteren zodat zij zich verder uit kan
breiden. We streven daarbij naar een toename van het aantal actieve burgers en burgerinitiatieven en richten
ons op een bruisende energieke beweging in zowel de stad als in de dorpen.

Wat gaan we hiervoor doen?

. We investeren in actief burgerschap door "van onderop" vanuit de bewoners in de gebiedsgerichte
aanpak te werken;

. We versterken/of breiden gebiedsnetwerken uit, werken met gebiedsprogramma’s en -opgaven en
hebben extra aandacht voor onze wijkvernieuwingswijken met daarin inbreng vanuit bewoners;

. We subsidiéren onder andere Humanitas, Hulp In Praktijk (vereniging HIP), Vlegter en Present voor hun
vrijwilligers projecten op het gebied van maatjes, mantelzorg, maatschappelijke opvang zodat mensen
elkaar op een informele manier kunnen ondersteunen;

. We subsidiéren trainingen van Buitengewoon Zijn, waarin bewoners worden ondersteund om hun
initiatief of goed idee daadwerkelijk om te zetten in een concrete actie;

. We subsidiéren Link 050 als vrijwilligerszaak en Link extra (mentoren die mensen begeleiden in hun
vrijwilligerswerk) en Ontwikkeling met gratis trainingen en cursussen voor alle vrijwilligers in de
gemeente;

. We subsidiéren de digitale site. We helpen en participeren in het aanjaagteam zodat inwoners die hulp
vragen en inwoners die hulp aanbieden elkaar op een laagdrempelige manier kunnen vinden;

. We subsidiéren de buurtaccommodaties voor ontmoeting en activering;

° We organiseren innovatie ateliers en nodigen bewoners en ondernemers uit om met innovatieve ideeén
te komen en faciliteren de uitwerking;

. We subsidiéren Thuisafgehaald een digitale site waar thuiskoks en mensen uit de buurt die graag een
gezond pannetje eten ophalen aan elkaar verbindt;

. We subsidiéren de dorpscodperatie Ten Boer;

. We subsidiéren To be Young (jongerenwerk) Ten Boer;

. In Haren subsidiéren we instellingen (Torion, Humanitas) die bewonersinitiatieven ondersteunen en
versterken.

4.1.2 Bevorderen van samenredzaamheid, sociale samenhang en leefbaarheid in de wijken
Voor het welbevinden van bewoners zijn sociale contacten in de eigen buurt van grote betekenis. Mensen
kunnen hierdoor gemakkelijker samen activiteiten ondernemen, elkaar helpen en iets aan elkaar vragen. Wij
hebben de overtuiging dat veel mensen iets voor een ander willen doen. Wij vinden het belangrijk dat mensen
daarvoor gewaardeerd en gezien worden. Daarnaast moeten mantelzorgers en vrijwilligers kunnen rekenen op
adequate faciliteiten en (professionele) ondersteuning. Die worden geboden door inwoners onderling en door
verschillende (gesubsidieerde) instellingen en in (wijk)Jaccommodaties.

Met de volgende indicatoren wordt de voortgang van dit beleidsveld gemeten. Als er geen gegevens

beschikbaar zijn/of één maal per twee jaar gemeten worden staat er een streepje.
Prestatie-indicatoren

% mantelzorgers (18 jaar e.o.) dat zegt zich (zwaar) belast te - Afname
voelen bij het geven van mantelzorg

Aantal (nieuw) ingezette vrijwilligers door Humanitas - Toename
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Hoe staan we ervoor?

Het bevorderen van sociale samenhang, samenredzaamheid en leefbaarheid in de wijken is een belangrijk doel
van de gebiedsgerichte aanpak. Daarin zetten we in op contact met bewoners en andere stakeholders in de
wijken en dorpen in gebiedsnetwerken. We investeren in community ontwikkeling en de ontwikkeling van
(preventieve) basisvoorzieningen. Dit vanuit 'het gewone leven': inwoners, vrijwilligersorganisaties,
buurtaccommodaties, kerken, scholen, ondernemers, dorpsverenigingen, maar ook met behulp van het
preventieve collectieve deel binnen de WlJteams. Investeren in de kracht van mensen begint met het in stand
houden en versterken van de ‘sociale basis’, oftewel de basisvoorzieningen op het gebied van welzijn, sport,
onderwijs, cultuur, werk, inkomen en gezondheid.

We ondersteunen bewonersinitiatieven, gericht op het verbeteren van de leefbaarheid en samenredzaamheid
van de eigen woonomgeving. We hebben hierbij aandacht voor de plattelandscultuur en waarderen dit door
een verschil in aanpak. Daarnaast is er de ontwikkeling en uitrol van preventie binnen de WlJ-teams en de inzet
van onze gebiedsteams, in het kader van gebiedsgericht werken. De nadruk ligt op de ontwikkeling van
preventieve collectieve activiteiten door of in samenspraak met bewoners. Deze collectieve preventieve
activiteiten stimuleren het gevoel van welzijn en dragen bij aan een positieve gezondheidsontwikkeling.
Daardoor voorkomen we ook dat bewoners gebruik maken van individuele vaak duurdere medische zwaardere
zorg. Daarnaast hebben we aandacht voor de verbinding met en de aansluiting van de formele beroepsmatige
zorg op de informele zorg (mantelzorgers en vrijwillige inzet).

Wat willen we bereiken in 2019?

We willen dat de inwoners van de Groninger wijken en dorpen met plezier wonen en leven, in veerkrachtige
wijken en dorpen waar mensen elkaar kennen en elkaar waar nodig ondersteunen en helpen. En waar het
bruist van activiteiten die door en voor en met bewoners worden georganiseerd. leder draagt naar vermogen
een steentje bij met inzet van de eigen talenten, kennis en vaardigheden. Dat geeft een gevoel van onderlinge
verbinding, saamhorigheid, erbij horen en thuis zijn. De nadruk ligt op de ontwikkeling van preventieve
individuele en collectieve activiteiten. Daarnaast willen we de hierboven genoemde verbinding met en de
aansluiting van de formele beroepsmatige zorg op de informele zorg verder versterken. Vrijwilligers en
mantelzorgers voelen zich (h)erkend zij worden passend ondersteund en gewaardeerd voor hun inzet. De
informele zorg is de basis waar de formele zorg zich bij aansluit en aanpast.

Wat gaan we hiervoor doen?

. We investeren in de gebiedsgerichte aanpak en in de wijkvernieuwing in community ontwikkeling in
leefbare wijken met sociale samenhang. Dit vanuit “het gewone leven”, samen met inwoners,
vrijwilligersorganisaties, buurtaccommodaties, verenigingen (sport cultuur) kerken, scholen,
ondernemers. Van onderop, vanuit gebiedsnetwerken met relevante partners en vanuit "daar waar de
energie zit";

. We investeren in de verdere ontwikkeling van de preventieve en collectieve aanpak binnen de WIJ-
teams; Daarbij blijven we investeren in de aansluiting van en de verbinding met de formele zorg op de
informele zorg;

. We subsidiéren Humanitas, Torion, HIP en Present voor hun vrijwilligers projecten op het gebied van
maatjes, mantelzorg, maatschappelijke opvang zodat mensen elkaar op een informele manier kunnen
ondersteunen;

. We subsidiéren Eensamen; een coalitie van netwerkpartners rond het thema eenzaamheid. Kartrekker

is Humanitas;
. We ontwikkelen het bondgenootschap: een netwerk van vrijwilligersorganisaties in de stad die
samenwerken rondom het vinden, binden, waarderen van vrijwillige inzet;

86



. We subsidiéren de website 'We helpen' en participeren in het aanjaagteam zodat inwoners die hulp
vragen en inwoners die hulp aanbieden elkaar op een laagdrempelige manier kunnen vinden. In Haren is
dit de Buurtbox;

. We subsidiéren passend en op maat de buurtaccommodaties/dorpshuizen voor ontmoeting en
activering;

. We subsidiéren Link 050 als vrijwilligerszaak en Link extra (mentoren die mensen begeleiden in hun
vrijwilligerswerk) en het kennisplein met gratis trainingen en cursussen voor alle vrijwilligers in de
gemeente;

. @ We nemen deel aan de proeftuin Lewenborg; een samenwerkingsverband met onder andere als doel

de informele inzet en ondersteuning te versterken en de formele zorg hier op aan te laten sluiten. Zie
ook de paragraaf Integraal gebiedsgericht werken - Oost;

. In Haren subsidiéren we Torion als algemene welzijnsvoorziening voor onder andere ondersteuning van
vrijwilligers, ouderen- en jongerenwerk en buurtinitiatieven;

. We subsidiéren de dorpscotperatie Ten Boer;

. We investeren in het onderhoud van dorpshuizen zodat ontmoetingsfuncties behouden blijven;

. We subsidiéren To be young (jongerenwerk), sport & spelweken, het taalhuis en praathuis in Ten Boer;

. We subsidiéren burgerinitiatieven en lokale acties in Haren.

4.1.3 Positief opgroeien

Positief opgroeien is een beweging die het kind-perspectief centraal stelt en zich richt op het gezond, veilig en
kansrijk opgroeien van jeugdigen. We streven er naar dat alle kinderen en jongeren, ook zij die meer risico
lopen op ontwikkelingsachterstanden, opgroeien in een positieve en stimulerende leefomgeving, waarin ze
kansen krijgen hun talenten te ontwikkelen en actief te participeren.

Deze beweging wordt gedragen door jeugdigen, ouders en maatschappelijke partners in de wijk, waaronder
(venster)scholen, kinderopvang, WIJ Groningen en Jeugdgezondheidszorg (JGZ). Op termijn zullen, naar we
hopen, steeds meer inwoners betrokken raken bij deze beweging en samen de regie nemen op het ontwikkelen
van een kindvriendelijke wijk, waar vooral ook aandacht is voor kinderen en jongeren die opgroeien in een
meer risicovolle leefomgeving.

Om onze ambitie met Positief Opgroeien te realiseren en met nadruk segregatie te voorkomen bieden we alle
kinderen in de wijk en in de (Venster)school gelijke en de voor hen beste en passende ontwikkelingskansen. We
ondersteunen en stimuleren initiatieven in de wijk en in de (Venster)school die hier op gericht zijn zie ook
beleidsveld 3.1.2 Nieuwe impuls vensterscholen.

De ontwikkeling van Positief Opgroeien in de wijk en ons streven naar kindvriendelijke wijken is een integraal
onderdeel van het Wijkvernieuwingsproces, dat zich richt op fysieke en sociale vernieuwing van een wijk, zo

veel mogelijk onder regie van inwoners zelf. In eerste instantie ligt de prioriteit van Positief Opgroeien en van
Wijkvernieuwing bij aandachtswijken. Dit zijn de wijken waar we als eerste gezamenlijk met inwoners (gaan)

werken aan een sociale, groene, sterke, gezonde en kindvriendelijke samenleving.

De beweging van Positief Opgroeien in de (Venster)school en in de wijk vormt de kern van ons preventief
jeugdbeleid. Met dit beleid sluiten we aan bij het landelijk Actieprogramma zorg voor jeugd en bij de
provinciale Transformatieagenda jeugdhulp. Het stelt het kind-perspectief en de eigen kracht van kinderen en
jongeren centraal en sluit aan bij het verdrag Rechten van het kind. Tevens willen we een ontwikkeling
bewerkstelligen van problematiseren naar normaliseren en van jeugdhulp naar preventie. We willen zoveel
mogelijk voorkomen dat kinderen en jongeren een beroep moeten doen op zwaardere vormen van jeugdhulp.
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*Activiteiten elders in deze begroting die passen bij Positief Opgroeien.

Hoe staan we ervoor?
Vanuit Positief Opgroeien ondersteunen en stimuleren we initiatieven in de wijk en in de (Venster)school die
gericht zijn op het gezond, veilig en kansrijk opgroeien van jeugdigen. Zie ook beleidsveld 3.1.2 Nieuwe impuls

vensterschool

Vooral in aandachtswijken, waar veel kwetsbare jeugdigen en kwetsbare gezinnen wonen, geven we onder de
noemer van Positief opgroeien in de wijk een impuls aan de samenwerking van betrokken maatschappelijke
partijen, waaronder scholen, kinderopvang, WIJ Groningen en JGZ. In deze wijken investeren we ook extra in
het versterken van de (pedagogische) netwerken en in een (preventief) activiteiten- en voorzieningenaanbod
dat nog beter aansluit bij de specifieke vraag van de jeugdigen en gezinnen in deze wijk.

In de wijken SPT (Selwerd, Paddepoel, Tuinwijk), Lewenborg, de Wijert, Korrewegwijk en Beijum werken
betrokken partners steeds intensiever samen aan het verstevigen van het (pedagogische) netwerk in de wijk en
het ontwikkelen van meer samenhang in het activiteiten- en voorzieningenaanbod. De vraag naar elementaire
basisvoorzieningen als een sociaalpedagogisch veilig klimaat (vreedzaam), extra aandacht en ondersteuning
van kwetsbare jeugdigen en gezinnen die veelal in armoede leven (inzet brugfunctie vanuit het onderwijs,
gezonde voeding, Bslim, jeugdwerk en huiskamers (een plek om heen te gaan). Ouders en jeugdigen worden
steeds meer betrokken bij het ontwikkelen en organiseren van activiteiten en veel wijken en/of scholen kennen
inmiddels een vreedzame kinderraad.

In sommige wijken, zoals SPT en Lewenborg, hebben de kernpartners op basis van een wijkanalyse en met
ondersteuning van de Hanzehogeschool, gezamenlijk een meerjaren wijkplan Positief Opgroeien opgesteld dat
de basis vormt voor hun samenwerking. Deze plannen worden jaarlijks geévalueerd en indien nodig bijgesteld.
Ons streven is om te komen tot meerjarige subsidiéring van deze plannen zonder al t