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Geachte 

Op 15 febrnari 2024 heeft u namens uw cliënt Noord Staete B.V. met een beroep op de Wet 
open overheid (Woo) verzocht om openbaaimaking van infonnatie (artikel 4.1 Woo). U 
verzoekt om infonnatie die betrekking heeft op de (her)ontwikkeling van het Groot 
Handelshuis, gevestigd aan de Grote Markt 21 te Groningen. 

Wettelijk kader 

Wij behandelen uw verzoek als een verzoek op grond van de Woo. De relevante wetsa1iikelen 
kunt u vinden in de bijlage bij dit besluit. 

Besluit 
Wij besluiten de documenten gedeeltelijk openbaai· te maken. Wij leggen ons besluit 
hieronder uit. 

Uw verzoek 

U heeft verzocht om info1matie die betrekking heeft op de (her)ontwikkeling van het Groot 
Handelshuis, gevestigd aan de Grote Markt 21 te Groningen. Specifiek verzoekt u om: 

• 

• 

• 

• 

• 

de (financiële) afspraken die de gemeente Groningen of een aan haar gelieerde paiiij 
heeft gemaakt met vastgoedontwikkelaar MWPO, de ei genaai· van het pand dan wel 
beheerder/ontwikkelaai· van het Groot Handelshuis; 
de wijze waai·op de gemeente Groningen of een aan haai· gelieerde pa1iij (financiële) 
ondersteuning biedt of bood ten aanzien van de ontwikkeling van het Groot 
Handelshuis. Cliënte denkt hierbij bijvoorbeeld aan huurgaranties, ontwikkelgaranties, 
subsidies, garantstellingen, huurhulp of andere vonnen van (financiële) ondersteuning; 
de wijze waai·op de gemeente Groningen of een aan haai· gelieerde ((semi) 
( overheids) )partij betrokken is of is geweest bij de (bemiddeling voor) verhuur van het 
Groot Handelshuis; 
alle (semi)-overheidsinstanties die op enige wijze betrokken zijn bij de ontwikkeling 
van het Groot Handelshuis en welke afspraken daai·over zijn gemaakt tussen de 
gemeente en deze overheidsinstantie(s); 
de financiële en/of ontwikkelafspraken die zijn gemaakt met betrekking tot het Groot 
Handelshuis in de meest mime zin. 





Omdat de geheimhouding is opgeheven kan het Woo-verzoek op gebruikelijke wijze worden 

afgehandeld. Dat doen we met dit besluit.  

Uitleg van ons besluit  

Wij hoeven niet alle informatie openbaar te maken. In de Woo zijn weigeringsgronden 

opgenomen. Per document is op de inventarislijst aangegeven welke uitzonderingsgronden 

zijn toegepast.  De weigeringsgronden die zijn toegepast worden hieronder uitgelegd. 

Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1.2e Woo) 

Wij kunnen openbaarmaking van de gevraagde informatie weigeren als dit inbreuk maakt op 

de persoonlijke levenssfeer. Dit is een relatieve weigeringsgrond. Dit betekent dat wij een 

afweging maken tussen het algemene belang van openbaarheid en het specifieke belang van 

eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer.  

Bij bepaalde documenten zijn persoonsgegevens verwijderd onder vermelding van 5.1.2e. 

Openbaarmaking van deze gegevens maakt inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van de 

betrokkene. Het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer weegt zwaarder dan 

het belang van openbaarmaking. Deze informatie maken wij daarom niet openbaar. Het gaat 

hierbij om persoonsgegevens die te herleiden zijn tot een persoon zoals namen, 

telefoonnummers en e-mailadressen.  

In sommige documenten staan persoonsgegevens van ambtenaren. De namen van ambtenaren 

die vanuit hun functie in de openbaarheid treden maken wij openbaar. Het belang van 

openbaarmaking weegt zwaarder dan het belang van eerbiediging van de persoonlijke 

levenssfeer. Handtekeningen zijn uitgezonderd van openbaarmaking vanwege het risico op 

identiteitsfraude.  

Persoonlijke beleidsopvattingen (artikel 5.2 Woo) 

Persoonlijke beleidsopvattingen uit documenten die zijn opgesteld voor intern beraad hoeven 

wij niet openbaar te maken. Het kan gaan om meningen van ambtenaren, concepten van 

stukken en interne besprekingen.  

In sommige documenten is informatie verwijderd onder vermelding van 5.2. Tot de stukken 

die vallen onder uw Woo-verzoek, behoren ook adviezen van de huisadvocaat van de 

gemeente Groningen. Deze adviezen zijn onleesbaar gemaakt in de desbetreffende e-mail. De 

gemeente Groningen maakt nooit aan de gemeente gegeven adviezen van de huisadvocaat 

openbaar. Deze adviezen zijn namelijk opgesteld ten behoeve van intern beraad en bestaan 

volledig uit persoonlijke beleidsopvattingen.  

Zienswijze 

Een aantal documenten heeft betrekking op andere personen en/of organisaties. Deze 

personen en/of organisaties zijn belanghebbenden. Wij hebben deze belanghebbenden de 

mogelijkheid geboden om hun mening te geven over de documenten die wij van plan zijn 

openbaar te maken (artikel 4:8 Algemene wet bestuursrecht).  

Er waren 2 belanghebbenden. Eén belanghebbende heeft gebruik gemaakt van de 
mogelijkheid een zienswijze in te dienen. Deze zienswijze hebben wij overgenomen. De 
andere belanghebbende heeft geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid om een zienswijze 

in te dienen. 





 

 

 

Bijlage 1  Relevante wetsartikelen 

Artikel 5.1 Woo 

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover 

dit: 

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 

b. b.de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of 

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf 

3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de 

betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van 

deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene 

openbaar zijn gemaakt; 

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene 

maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de 

Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de 

verstrekking kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt. 

 

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang 

daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale 

organisaties; 

b. de economische of financiële belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke 

lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de 

informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter; 

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 

d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 

f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde 

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens; 

g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft; 

h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage; 

i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of 

bestuursorganen. 

 

Artikel 5.2 Woo 

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van 

intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke 

beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan 

ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern 

beraad, niet zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een 

bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief 

karakter. 

 

2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een 

goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen 

herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft 



 

gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm 

worden verstrekt. 

3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve 

van formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de 

Koning, Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en 

wethouders, een burgemeester en een wethouder, informatie verstrekt over 

persoonlijke beleidsopvattingen in niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het 

kunnen voeren van intern beraad onevenredig wordt geschaad. 

 

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de 

bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van 

openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden 

verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen 

heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie 

in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt. 
 

 



 

Raadsvoorstel 

 

 

Onderwerp  Opheffen geheimhouding fietsenstalling Groot Handelshuis    

Telnr.  14 050    2 

Registratienummer  102041-2024 

Classificatie  
 Openbaar  Geheim  Vertrouwelijk (bij gebruik van 

persoonsgegevens) 
    

Portefeuillehouder  Van  N ie j en hu i s    

Langetermijn agenda (LTA) 
Raad 

 
LTA ja:  Maand      Jaar      
LTA nee:  Niet op LTA 

 

Voorgesteld raadsbesluit    

De raad besluit: 

I. de door het college opgelegde geheimhouding op de brief over de Aankoop appartementsrecht Grote Markt 

21 van datum 06-11-2019 (kenmerk: 353556-2019) op te heffen; 

II. de geheimhouding op bijlage 1 op te heffen indien de geheimhouding op de brief over de Aankoop 

appartementsrecht Grote Markt 21 van datum 06-11-2019 (kenmerk: 353556-2019) ook is opgeheven.  
 

   

 

 Samenvatting     

Op 15 februari 2024 is er een Woo-verzoek ingediend over de (her)ontwikkeling van het Groot Handelshuis. Het Woo-

verzoek heeft betrekking op informatie die door het college geheim is verklaard en onder geheimhouding aan uw raad 

is verstrekt. Volgens geldende jurisprudentie moet een Woo-verzoek dat ziet op geheim verklaarde informatie worden 

opgevat als een verzoek tot opheffing van de geheimhouding. Omdat de geheim verklaarde informatie aan uw raad is 

verstrekt, bepaalt de Gemeentewet dat uw raad nu gaat over het opheffen van de geheimhouding. Voorgesteld wordt 

om de geheimhouding op te heffen. Het college kan het Woo-verzoek daarna op gebruikelijke wijze afhandelen. 

 

B&W-besluit d.d.:  
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

  
Aanleiding en doel    

Op 15 februari 2024 is er een Woo-verzoek ingediend over de (her)ontwikkeling van het Groot Handelshuis. In de 

collegevergadering van 29 oktober 2019 is de brief aan uw raad over de aankoop fietsenstalling Grote Markt 21 (Groot 

Handelshuis) geheim verklaard. Uw raad heeft deze geheimhouding, volgens de oude wetgeving, bekrachtigd in de 

raadsvergadering van 13 november 2019. Hiermee ziet het Woo-verzoek op geheim verklaarde informatie en moet dit 

volgens geldende jurisprudentie worden opgevat als een verzoek tot opheffing van de geheimhouding. De geheim 

verklaarde informatie is aan uw raad verstrekt. De Gemeentewet bepaalt in artikel 89 lid 3 en 4 dat uw raad daarom gaat 

over het wel of niet opheffen van de geheimhouding. Aan uw raad wordt voorgesteld om de geheimhouding op te 

heffen. 

 

Als de geheimhouding door uw raad is opgeheven kan het college het Woo-verzoek op de gebruikelijke wijze 

afhandelen.     

 
Kader     

Gemeentewet hoofdstuk Va. Geheimhouding 

Wet open overheid (Woo) 

 
Argumenten en afwegingen     

Op 15 februari 2024 is er een Woo-verzoek ingediend over de (her)ontwikkeling van het Groot Handelshuis. Het Woo-

verzoek heeft betrekking op geheim verklaarde informatie. Omdat de geheim verklaarde informatie onder 

geheimhouding aan uw raad is verstrekt, gaat uw raad over het al dan niet opheffen van de geheimhouding. Dit volgt uit 

artikel 89 lid 3 en 4 Gemeentewet. 

 

Aan uw raad wordt voorgesteld de geheimhouding op de brief van 29 oktober 2019 op te heffen. In de geheime bijlage 1 

bij dit raadsvoorstel staan de redenen waarom de geheimhouding volgens het college kan worden opgeheven. Deze 

redenen zijn geheim verklaard omdat hierin wordt omschreven welke informatie in de brief van 06-11-2019 (kenmerk: 

353556-2019) staat. Als het college de redenen voor opheffing van de geheimhouding in het openbaar aan u verstrekt, 

wordt de geheimhouding op de informatie in de brief van 06-11-2019 (kenmerk: 353556-2019) als het ware al 

opgeheven voordat u een raadsbesluit heeft kunnen nemen. Dat is niet de bedoeling omdat uw raad gaat over het al dan 

niet opheffen van geheimhouding in dit geval.  De grond 5.1 lid 2 sub b Woo (financiële en economische belangen) is 

gekozen omdat de inhoud van de geheim verklaarde brief van 06-11-2019 (kenmerk 353556-2019) ziet op financiële en 

economische belangen van de gemeente. 

 

Indien uw raad besluit de geheimhouding op te heffen, wordt voorgesteld de geheimhouding op bijlage 1 bij dit 

raadsvoorstel ook op te heffen. Opheffing van de geheimhouding van de brief van 06-11-2019 (kenmerk: 353556-2019) 

maakt dat de uitleg waarom de geheimhouding opgeheven kan worden niet meer geheim hoeft te zijn. 

 

Als uw raad besluit de geheimhouding op te heffen is de informatie niet meer geheim en kan het college het Woo-

verzoek op gebruikelijke wijze afhandelen. Mocht uw raad besluiten de geheimhouding niet op te heffen, dan zal het 

college het Woo-verzoek afhandelen met inachtneming van de geheimhouding. 

 
Maatschappelijk draagvlak en participatie ,   

n.v.t. 

 
Financiële consequenties     

Geen 

 
Overige consequenties     

Na het besluit van uw raad, zal het college het Woo-verzoek afhandelen. 
 
Vervolg     

Afhandelen van het Woo-verzoek op gebruikelijke wijze door het college. 
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Lange Termijn Agenda     

 

nee 



Bijlage 1 (GEHEIM, art. 88 Gemeentewet)  

 

In het raadsvoorstel wordt voorgesteld de geheimhouding op te heffen. Opheffing van de 
geheimhouding wordt voorgesteld omdat de brief waar geheimhouding op rust betrekking heeft op 
de aankoop van de fietsenkelder, het bedrag waarvoor de fietsenkelder is gekocht en informatie over 
de terugkoopoptie van MWPO. De informatie over de aankoop en de hoogte van het bedrag is al 
openbaar en de terugkoopoptie is niet meer van toepassing.  
 
Bij de kredietaanvraag voor de fietsenstalling Grote Markt is besloten de aankoop van de 
fietsenstalling over te hevelen van de grondbank naar de exploitatie van het parkeerbedrijf 
(raadsbesluit 7 oktober 2020). De aankoop van de fietsenstalling en het bedrag waarvoor de 
fietsenstalling is gekocht, is daarmee openbaar geworden. In de geheim verklaarde brief aan de raad 
staat ook een passage over de terugkoopoptie in het contract met MWPO. Als binnen de termijn van 
5 jaar na aankoop geen fietsenstalling gerealiseerd zou worden, zou het appartementsrecht weer 
terugverkocht kunnen worden aan de verkoper (MWPO) voor het aankoopbedrag. De fietsenstalling 
is inmiddels gerealiseerd en wordt geëxploiteerd, daarom hoeft deze afspraak ook niet meer geheim 
te blijven. 
 

 







 

 




