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Geachte heer, mevrouw, 

 

Op 15 januari 2024 heeft u met een beroep op de Wet open overheid (Woo) verzocht om 

openbaarmaking van informatie (artikel 4.1 Woo). U verzoekt om openbaarmaking van 

stukken over de herinrichting van het Raadhuisplein en het bouwplan van het Haderaplein in 

Haren.  

 

In uw Woo-verzoek stelt u een aantal vragen en u vraagt over bepaalde onderwerpen 

documenten op. In dit besluit geven wij antwoord op de vragen. Ook geven wij aan in welke 

documenten u een antwoord op uw vraag kunt vinden. Een aantal documenten zijn al 

openbaar. De vindplaats van deze documenten vermelden wij op de bijgevoegde 

inventarislijst. Voor sommige vragen is het antwoord ook op internet te vinden. Als dit het 

geval is dan hebben wij een link toegevoegd waar u de informatie kunt vinden. 

 

Wettelijk kader 

Wij behandelen uw verzoek als een verzoek op grond van de Woo. De relevante wetsartikelen 

kunt u vinden in de bijlage bij dit besluit. 

 

Verzameling en beoordeling van de documenten 

Op basis van uw verzoek zijn 17 documenten gevonden. De documenten zijn opgenomen in 

een inventarislijst. Deze lijst is meegestuurd met dit besluit. De documenten zijn getoetst aan 

de criteria en weigeringsgronden van de Woo. Aan de hand van de criteria en 

weigerginsgronden hebben wij bepaald of wij het document openbaar maken, gedeeltelijk 

openbaar maken of weigeren openbaar te maken. 

 

Besluit 

Wij besluiten de documenten (gedeeltelijk) openbaar te maken. Wij leggen ons besluit 

hieronder uit. Per document is op de inventarislijst aangegeven welke uitzonderingsgronden 

zijn toegepast.  

 

  

B e z o e k a d r e s  

Trompsingel  29 

 

O p e n i n g s t i j d e n   

Zie gemeente.groningen.nl 
 

P o s t a d r e s  

Postbus 30026 

9700 RM  Groningen 

 

T e l e f o o n  

14 050  

 

C o n t a c t :  

woo@groningen.nl 

 

W e b s i t e  

gemeente.groningen.nl 

 



Uitleg van ons besluit 

Economische of financiële belangen (artikel 5.1.2b Woo) 

Wij kunnen openbaarmaking van de gevraagde informatie weigeren als dit de op geld te 

waarderen belangen van de gemeente kan schaden. Dit is een relatieve weigeringsgrond. Dit 

betekent dat wij een afweging maken tussen het belang van openbaarheid en het belang van 

bescherming van economische of financiële belangen. Deze weigeringsgrond is bijvoorbeeld 

van toepassing op privaatrechtelijke rechtsbetrekkingen, zoals aanbestedingen en de 

onderhandelingspositie van de gemeente. 

 

In sommige documenten zijn gegevens verwijderd onder vermelding van 5.1.2b. Het project 

loopt nog waardoor openbaarmaking van deze gegevens niet opweegt tegen het economische 

en financiële belang van de gemeente.  

 

Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1.2e Woo) 

Wij kunnen openbaarmaking van de gevraagde informatie weigeren als dit inbreuk maakt op 

de persoonlijke levenssfeer. Dit is een relatieve weigeringsgrond. Dit betekent dat wij een 

afweging maken tussen het algemene belang van openbaarheid en het specifieke belang van 

eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer.  

 

Bij bepaalde documenten zijn persoonsgegevens verwijderd onder vermelding van 5.1.2e. 

Openbaarmaking van deze gegevens maakt inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van de 

betrokkene. Het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer weegt zwaarder dan 

het belang van openbaarmaking. Deze informatie maken wij daarom niet openbaar. Het gaat 

hierbij om persoonsgegevens die te herleiden zijn tot een persoon zoals namen, 

telefoonnummers en e-mailadressen.  

 

De namen van ambtenaren die vanuit hun functie in de openbaarheid treden maken wij 

openbaar. Het belang van openbaarmaking weegt zwaarder dan het belang van eerbiediging 

van de persoonlijke levenssfeer. Handtekeningen zijn uitgezonderd van openbaarmaking 

vanwege het risico op identiteitsfraude.  

 

Overige concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens (artikel 5.1.2f Woo) 

Wij kunnen openbaarmaking van de gevraagde informatie weigeren als het gaat om 

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens. Dit is een relatieve weigeringsgrond. 

Dit betekent dat wij een afweging maken tussen het belang van openbaarheid en het belang 

van bescherming van concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens. Deze 

weigeringsgrond heeft bijvoorbeeld te maken met het fabricageproces, de strategie van een 

onderneming, aanbestedingen of actuele offertes.  

 

In sommige documenten zijn gegevens verwijderd onder vermelding van 5.1.2f. 

Openbaarmaking van deze gegevens weegt niet op tegen het belang van het beschermen van 

concurrentiegevoelige informatie.  

 

Zienswijze 

Een aantal documenten heeft betrekking op andere personen en/of organisaties. Deze 

personen en/of organisaties zijn belanghebbenden. Wij hebben 4 belanghebbenden de 

mogelijkheid geboden om hun mening te geven over de documenten die wij van plan zijn 

openbaar te maken (artikel 4:8 Algemene wet bestuursrecht). Zij hebben geen bezwaren tegen 

de openbaar making / geen zienswijze ingediend. 

  



Beantwoording van uw vragen 

Hieronder volgt de beantwoording van uw vragen.  

 

1. Gemeentelijke randvoorwaarden, “’ randvoorwaardelijk document”” alinea 14.  

Zie documenten 1, 12 en 13. De rest van de bijlagen zijn digitaal aan te klikken via document 

nummer 1. 

 

2. Aanbestedingsstukken 2017 via Tendernet oid. 

Zie documenten 7, 8, 9, 10, 11 en 17. 

 

3. Opdracht verlening en inhoudelijke opdracht aan bureau X voor opstellen BEA. 

Zie documenten 4, 5, en 6.  

 

4. Verkeersonderzoeks gegevens en bewinkeling, leegstandsonderzoek banken of van 

gemeente en winkeliersvereniging, onderzoeken Haren Dorp, w.o. 

parkeerdruk,routing,o.a bezorgend verkeer en bereikbaarheden per ov en langzaam 

verkeer. 

Zie documenten 14, 15 en 16.  

 

Bezorgend verkeer: iedere winkel op het plein heeft laad- en losmogelijkheden. Deze 

mogelijkheden bevinden zich aan de achterzijde, de zijkant of op het plein. Op dit moment is 

geen parkeerdruk. De Voorhorst (overdekt parkeren, bereikbaar via Hortuslaan en te voet via 

Brinkhorst) staat vrijwel altijd leeg.  

 

Openbaar vervoer: ieder kwartier stopt een bus van en naar station Groningen. Het treinstation 

is op ongeveer 15 minuten lopen van het centrum.  

 

Langzaam verkeer: er is een fietsverbinding over het Raadhuisplein. Het Raadhuisplein is 

toegankelijk voor voetgangers.  

 

5. De Markt te Haren: welke alternatieven zijn er voor of in de maak voor de markt en 

bereikbaarheid markt voorafgaande aan mogelijke sloop, archeologisch onderzoek, 

kabels en leidingen, waterhuishouding. 

De markt blijft ook in de nieuwe situatie op het Raadhuisplein staan, inclusief de 

bereikbaarheid van het plein. Zodra het ontwerp definitief is zullen onderzoeken plaatsvinden 

omtrent alles wat zich ondergronds bevindt. 

 

6. De basis voorwaarden voor de meervoudige ondershandse aanbesteding aan bedrijf 

LAOS. Is de aanbesteding opgeknipt in vijf delen? Zo ja welke , zo nee hoe zit het dan. 

Zie paragraaf 1.1 op pagina 4 t/m 6 van de uitvraag (document 2). Het plan van aanpak voor 

het geselecteerde bureau in 5 delen. 

 

7. Welke afspraken zijn er met College B&W( besluiten) en  tussen bureau de Zwarte 

Hond/ c.q. voormalige stadsbouwmeester van Willigen, zakelijk of privé? Welke 

alternatieven en alternatieven onderzoekingen hebben plaats gevonden over het door 

u in brief aan de Raad dd. 07062023 nr. 169632-2023 aangegeven gebied, de 

gebieden in kleur roze en overige gebieden vlg. blz.  vervolgvel 2 12e alinea foto en 

toelichting aangeduid met het”’ centrum gebied”. 



Er zijn geen afspraken tussen de gemeente en de Zwarte Hond gemaakt. De Zwarte Hond 

werkt in opdracht van Explorius en niet in opdracht van de gemeente. Voor de overige vragen 

zie documenten 1, 12 en 13. 

 

8. Welke en van welke aard in tijd ,middelen( geld), bestemmingen en realisaties ziet u 

voorafgaande aan elke bouwactiviteit ter plaatse en bouwactiviteiten in ook meer 

algemene zin als het gaat om compensatie(s) van aanwezige natuur en bomenwaarden 

en in het bijzonder alle bomen, houtige  gewassen en houtopstanden nu op en rond, 

grenzende aan het huidige Haderaplein. 

Er komt op de plaats waar ooit het oude gemeentehuis heeft gestaan een nieuwbouwlocatie 

met woningen, één supermarkt, één ruimte voor horeca en één klein winkelpand. Het 

bestemmingsplan hiervoor is vastgesteld en te vinden op 

https://omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart/. In het bestemmingsplan is tevens 

opgenomen dat er een aantal bomen gekapt dienen te worden voor de nieuwbouw. De bomen 

worden gecompenseerd op het Raadhuisplein, aan de Rijksstraatweg en in het Hendrik de 

Vriesplantsoen. De opbrengst van de nieuwbouw wordt gebruikt voor de herinrichting van het 

Raadhuisplein. 

 

9. U wenst zgn. natuur inclusief te willen gaan laten bouwen. Wat betekent dit in uw 

denken en genomen besluiten nu er grote graafwerkzaamheden plaats moeten vinden 

en een grote stenen , versteende kolos met woningen en plinten voor voorzieningen 

ontstaat( kunnen gaan ontstaan). Met andere woorden wat is de feitelijke betekenis in 

handelen en slopen van bomen voor bouwwerken als het gaat om het begrip 

”Natuurinclusief bouwen”. 

Er wordt natuurinclusief gebouwd. Zie https://gemeente.groningen.nl/natuurinclusief-bouwen.  

 

Wijze van verstrekken van de informatie 

Wij verzenden het besluit per e-mail. Als bijlage bij dit besluit treft u een inventarislijst van 

de documenten aan. In dit overzicht hebben wij per document aangegeven of wij het 

document openbaar maken en of weigeringsgronden van toepassing zijn.  

 

De openbaar te maken informatie plaatsen wij binnenkort op onze internetpagina, zie 

https://gemeente.groningen.nl/woo-verzoek. 

 

Bezwaar 

Als u het niet eens bent met dit besluit, dan kunt u daar schriftelijk bezwaar tegen maken. Hoe 

dit moet, kunt u lezen op https://gemeente.groningen.nl/bezwaar-maken. 

Als u dit wilt, kunt u de informatie van de website ook schriftelijk ontvangen. Belt u dan met 

de afdeling Juridische Zaken, telefoon (050) 367 74 83. 

 

Vermeld in uw bezwaarschrift in elk geval: 

- uw naam, adres en bij voorkeur uw telefoonnummer 

- de datum waarop u het bezwaar indient 

- het besluit waartegen u bezwaar maakt (stuur zo mogelijk een kopie van het besluit 

mee) 

- waarom u het niet eens bent met het besluit 

- uw handtekening. 

 

Let op: het bezwaarschrift moet u indienen binnen zes weken na de 

dagtekening van dit besluit. Dat is de datum die u bovenaan deze brief vindt. 



 

Heeft u meer tijd nodig? Dan kunt u een voorlopig bezwaarschrift indienen. 

In dit bezwaarschrift geeft u aan dat u het niet eens bent met het besluit. Later legt u uit 

waarom u het er niet mee eens bent. U krijgt daarvoor extra tijd van de gemeente. 

 

Stuur uw bezwaarschrift naar: 

Het college van burgemeester en wethouders 

Postbus 30026  

9700 RM  Groningen 

Vragen? 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Hebt u vragen? Neemt u 

dan gerust contact op met  op werkdagen tussen 9.00 en 17.00 uur via 

telefoonnummer 14-050. 

 

Met vriendelijke groet,  

burgemeester en wethouders van Groningen, 

namens hen,  

Richard Lombaerts 

Directie Ruimtelijke Ontwikkeling & Uitvoering 

 

 
 

  



Bijlage 1  Relevante wetsartikelen 

Artikel 5.1 Woo 

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover 

dit: 

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 

b. b.de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of 

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf 

3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de 

betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van 

deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene 

openbaar zijn gemaakt; 

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene 

maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de 

Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de 

verstrekking kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt. 

 

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang 

daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale 

organisaties; 

b. de economische of financiële belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke 

lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de 

informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter; 

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 

d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 

f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde 

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens; 

g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft; 

h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage; 

i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of 

bestuursorganen. 

 
 




