
 

 

Wijzigingen verordeningen 

 

Afvalstoffenverordening 

Oude tekst 

Artikel 13. Regeling van inzameling van bedrijfsafvalstoffen 

Lid 1 en 2 ongewijzigd 

Voorgestelde tekst 

Artikel 13. Regeling van inzameling van bedrijfsafvalstoffen 

Lid 3. (nieuw) 
Maatschappelijke organisaties kunnen worden vrijgesteld van de kosten om bepaalde 
bedrijfsafvalstoffen, in aard, omvang en samenstelling gelijkwaardig aan grof huishoudelijke 
afvalstoffen, aan te bieden bij een aangewezen afvalbrengstation. 
 
Lid 4. (nieuw) 
Het college wijst de maatschappelijke organisaties aan die conform lid 3 in aanmerking komen 
voor vrijstelling van de kosten om afvalstoffen aan te bieden bij een aangewezen 
afvalbrengstation. 

 

Oude tekst 

Artikel 14. Dumpingsverbod 
Lid 2 onder d. 
handelingen die zijn verboden bij of krachtens de Wet bodembescherming, de Waterwet of het 
Besluit bodemkwaliteit.  

Voorgestelde tekst 

Artikel 14. Dumpingsverbod 
Lid 2 onder d. 
handelingen die zijn verboden bij of krachtens de Wet bodembescherming, de Omgevingswet of 
het Besluit bodemkwaliteit.  

 

Oude tekst 

Artikel 16. Zwerfafval rondom inrichtingen 
Lid 4. 
De vorige leden gelden niet voor situaties waarin wordt voorzien door het Activiteitenbesluit 
milieubeheer.   

Voorgestelde tekst 

Artikel 16. Zwerfafval rondom inrichtingen 
Lid 4. 
De vorige leden gelden niet voor situaties waarin wordt voorzien door het Besluit activiteiten 
leefomgeving of het omgevingsplan.   

 

 

 

 

 



 

 

Oude tekst 

Artikel 18. Geen opslag van afval in de openlucht 
Het is verboden afvalstoffen op een voor het publiek waarneembare plaats in de open lucht en 
buiten een inrichting als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer op te slaan of opgeslagen 
te hebben, anders dan door het in overeenstemming met paragraaf 2 van deze verordening 
aanbieden, achterlaten of overdragen van huishoudelijke afvalstoffen. 

Voorgestelde tekst 

Artikel 18. Geen opslag van afval in de openlucht 
Het is verboden afvalstoffen op een voor het publiek waarneembare plaats in de open lucht op te 
slaan of opgeslagen te hebben, anders dan door het in overeenstemming met paragraaf 2 van 
deze verordening aanbieden, achterlaten of overdragen van huishoudelijke afvalstoffen. Het 
verbod geldt niet als voor de opslag van afvalstoffen een omgevingsvergunning is afgegeven. 

 

Oude tekst 

Artikel 19. Ontdoen van autowrakken 
Het is verboden zich te ontdoen van een autowrak dat afkomstig is van een perceel, anders dan 
door afgifte aan een inrichting als bedoeld in artikel 6 van het Besluit beheer autowrakken. 

Voorgestelde tekst 

Artikel 19. Ontdoen van autowrakken 
Het is verboden zich te ontdoen van een autowrak dat afkomstig is van een perceel, anders dan 
door afgifte aan de houder van een omgevingsvergunning voor het demonteren van autowrakken 
of wrakken van tweewielige motorvoertuigen. 

 

Oude tekst 

Artikel 21. Toezichthouders 
Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast de 
krachtens artikel 5.10, derde lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht door 
burgemeester en wethouders aangewezen ambtenaren.  

Voorgestelde tekst 

Artikel 21. Toezichthouders 
Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast de 
krachtens artikel 5.10, derde lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht of artikel 18.6 
van de Omgevingswet door burgemeester en wethouders aangewezen ambtenaren.  

 

Oude tekst 

Artikel 23. Wijzigingen als gevolg van de Omgevingswet en overgangsrecht 
Op het tijdstip waarop de Omgevingswet in werking treedt, wordt deze verordening gewijzigd als 
volgt: 

1. in artikel 14, tweede lid, onder d, wordt “Waterwet” vervangen door “Omgevingswet”; 
2. in artikel 16 vervallen de aanduiding “1.” voor het eerste lid, en het tweede en derde lid; 
3. in artikel 18 vervalt “en buiten een inrichting als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet 

milieubeheer” en na het slot van het artikel wordt toegevoegd “Het verbod geldt niet als 
voor de opslag van afvalstoffen een omgevingsvergunning is afgegeven.”; 

4. in artikel 19 wordt “anders dan door afgifte aan een inrichting als bedoeld in artikel 6 van 
het Besluit beheer autowrakken” vervangen door “anders dan door afgifte aan de houder 
van een omgevingsvergunning voor het demonteren van autowrakken of wrakken van 
tweewielige motorvoertuigen”; 

5. in artikel 21 wordt na “Wet algemene bepalingen omgevingsrecht” ingevoegd “of artikel 
18.6 van de Omgevingswet”. 



 

 

Voorgestelde tekst 

Artikel 23. Wijzigingen als gevolg van de Omgevingswet en overgangsrecht 
Vervallen 
 
Artikel 24 wordt daarmee artikel 23 en artikel 25 wordt artikel 24. 

 

Toelichting  

Oude tekst 

Artikel 13. Regeling van inzameling van bedrijfsafvalstoffen 
.. 

Nieuwe tekst 

Artikel 13. Regeling van inzameling van bedrijfsafvalstoffen 
Aanvulling: 

Het afval van maatschappelijke organisaties valt onder de definitie van bedrijfsafval. Het 
inzamelen van bedrijfsafval is een economische activiteit en valt daarmee niet onder de wettelijke 
zorgplicht van de gemeente. Ingevolge de Wet markt en overheid (dit betreft de artikelen 25g t/m 
25m van de Mededingingswet) gelden voor overheden die economische activiteiten verrichten 
bepaalde gedragsregels om concurrentievervalsing te voorkomen. Deze gedragsregels zijn: 

• Integrale kostendoorberekening: overheden moeten ten minste de integrale kosten van hun 
goederen of diensten in hun tarieven doorberekenen aan de afnemers. 

• Bevoordelingverbod: overheden mogen hun eigen overheidsbedrijven niet bevoordelen ten 
opzichte van concurrerende bedrijven. 

In de Memorie van toelichting bij artikel 10.23, derde lid, van de Wet Milieubeheer staat: Ten 
aanzien van de inzameling van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen mogen gemeenten in 
het belang van de bescherming van het milieu regels stellen. Gemeenten mogen hun bevoegdheid 
niet benutten ter bevoordeling van de eigen inzameldienst en ten nadele van andere aanbieders 
op de markt. Mits met inachtneming van deze randvoorwaarden kan de inzameldienst 
aangewezen categorieën afvalstoffen inzamelen uit bijvoorbeeld de kantoren-, winkels- en 
dienstensector (KWD-afval) en de horecasector. Het milieubelang kan zijn gelegen in geluidhinder, 
(brand-)veiligheid, overlast en dergelijke; maar ook inzamelefficiency kan een aanleiding vormen. 
Daarnaast is er ook nog een maatschappelijk belang die een aanleiding kan vormen om af te 
wijken van het verbod om bedrijfsafvalstoffen onder voorwaarden toe te laten bij een 
inzamelplaats. 

 

Oude tekst 

Artikel 14. Dumpingsverbod 
… Uiteraard zal in een aantal gevallen het brengen van stoffen op of in de bodem zodanig kunnen 
gebeuren dat een hogere wet, zoals de Wet bodembescherming, de Waterwet of het Besluit 
bodemkwaliteit van toepassing is. … 

Nieuwe tekst 

Artikel 14. Dumpingsverbod 
… Uiteraard zal in een aantal gevallen het brengen van stoffen op of in de bodem zodanig kunnen 
gebeuren dat een hogere wet, zoals de Wet bodembescherming, de Omgevingswet of het Besluit 
bodemkwaliteit van toepassing is. … 

 



 

 

Oude tekst 

Artikel 16. Zwerfafval rondom inrichtingen 
Dit sluit aan bij artikel 2.13 van het Activiteitenbesluit milieubeheer, maar heeft het meer 
toegespitst op de problematiek van zwerfafval en wijkt daarom op een aantal punten van dat 
artikel af. Dit is een toegestane aanvulling van het Activiteitenbesluit milieubeheer. 
Na inwerkingtreding van de Ow vervalt het Activiteitenbesluit Milieubeheer. De in het tweede lid 
van dit artikel geregelde materie is dan opgenomen in het tijdelijke deel van het omgevingsplan. In 
artikel 22 is om die reden een wijziging van dit artikel opgenomen, die in werking treedt als de Ow 
in werking treedt. 

Nieuwe tekst 

Artikel 16. Zwerfafval rondom inrichtingen 
Dit sluit aan bij het Besluit activiteiten leefomgeving of het omgevingsplan. 

 

Oude tekst 

Artikel 19. Ontdoen van autowrakken  
In dit artikel is de afgifte van autowrakken door huishoudens geregeld. Op grond van artikel 6 van 
het Besluit beheer autowrakken (hierna: BBA) moeten gemeenten in hun Afvalstoffenverordening 
bepalen dat een autowrak, zijnde een huishoudelijk afvalstof, slechts mag worden afgegeven aan 
autodemontagebedrijven, garages en autoschadeherstelbedrijven of aan een persoon die in een 
ander land dan Nederland is gevestigd (onder strikte voorwaarden). Op grond van artikel 7 van het 
BBA worden autowrakken, afkomstig van huishoudens uitdrukkelijk uitgezonderd van de 
gemeentelijke zorgplicht voor de inzameling van huishoudelijk afval.  

Nieuwe tekst 

Artikel 19. Ontdoen van autowrakken 
In dit artikel is de afgifte van autowrakken door huishoudens geregeld. Op grond van artikel 6 van 
het Besluit beheer autowrakken (hierna: BBA) moeten gemeenten in hun Afvalstoffenverordening 
bepalen dat een autowrak, zijnde een huishoudelijk afvalstof, slechts mag worden afgegeven aan 
degene die een milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 3.152 van het Besluit activiteiten 
leefomgeving verricht, degene die een milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 3.276 van 
het Besluit activiteiten leefomgeving verricht, waar motorvoertuigen worden onderhouden anders 
dan alleen wassen  of aan een persoon die in een ander land dan Nederland is gevestigd (onder 
strikte voorwaarden). Op grond van artikel 7 van het BBA worden autowrakken, afkomstig van 
huishoudens uitdrukkelijk uitgezonderd van de gemeentelijke zorgplicht voor de inzameling van 
huishoudelijk afval.  

 

Oude tekst 

Artikel 21. Toezichthouders 
Deze systematiek volgt uit artikel 18.1a van de Wm en artikel 5.10, derde lid, onder a, van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna Wabo). 

Nieuwe tekst 

Artikel 21. Toezichthouders 
Deze systematiek volgt uit artikel artikel 5.10, derde lid, onder a, van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (hierna: Wabo) of artikel 18.6 van de Omgevingswet.  

 

 

 

 



 

 

Uitvoeringsbesluit 

Oude tekst 

Artikel 17. Regels voor het aanbieden van bedrijfsafval 

Lid 1 tm 7 ongewijzigd 

Nieuwe tekst 

Artikel 17. regels voor het aanbieden van bedrijfsafval 
Lid 8. (nieuw) 
Om als maatschappelijke organisatie in aanmerking te komen voor vrijstelling van het verbod  om 

bepaalde bedrijfsafvalstoffen, in aard, omvang en samenstelling gelijkwaardig aan grof 

huishoudelijke afvalstoffen aan te bieden bij een aangewezen afvalbrengstation, moet aan de 

volgende voorwaarden voldaan worden: 

− De organisatie mag geen winstoogmerk hebben of winst maken. 

− Wanneer er winst gemaakt wordt, dan dient deze aan goede doelen 

geschonken te worden. De schenking moet traceerbaar zijn. 

− Bij de eerste aanvraag moet uit de financiële jaarverslagen van de afgelopen 

drie jaar moet naar voren komen dat de organisatie niet zelf in staat is de 

kosten voor het storten van grof huishoudelijk afval te betalen. Bij een 

verlenging is een financieel jaarverslag van het voorgaande jaar voldoende. 

− Het mag niet gaan om grof huishoudelijk afval dat is ontstaan door 

commerciële activiteiten (tegen betaling anders dan een km-vergoeding) zoals 

huisontruimingen. 

− Wanneer afval van/namens bewoners naar het afvalbrengstation gebracht 

wordt, dan komt een organisatie niet in aanmerking voor vrijstelling van de 

kosten maar moet gebruik gemaakt worden van de huisvuilpas van de 

bewoner. 

− De organisatie moet een maatschappelijk doel hebben zoals een opstap zijn 

voor inwoners met een afstand tot de arbeidsmarkt of het helpen van 

inwoners met beperkte middelen (bijstand- / armoedegrens). 

− Inbreng van eventuele goederen vindt alleen plaats door inwoners van de 

gemeente Groningen. 

− De organisatie werkt voor en met de inwoners van de gemeente Groningen. 

− Er mogen maximaal drie medewerkers in (vaste) dienst zijn. De medewerkers 

zijn voor de bedrijfsvoering en financiële administratie. 

− Er wordt gewerkt volgens het duurzaamheidsprincipe, zoals het goed scheiden 

van afval, hergebruik van materialen en het zoeken naar 

samenwerkingspartners voor stromen die zij zelf niet (meer) kunnen 

gebruiken. 

− Wanneer er containers voor grof huishoudelijk afval van de gemeente bij de 

organisatie in gebruik zijn, dan komt het recht op vrijstelling van de kosten te 

vervallen. 

− De vrijstelling dient jaarlijks voor 1 november schriftelijk aangevraagd te 

worden bij Stadsbeheer, afdeling Afval en Circulariteit. 

 

 

 



 

 

 

Oude tekst 

Artikel 18. Niet willen ontvangen van ongeadresseerde handelsreclame 
De gebruiker van een perceel die geen ongeadresseerde handelsreclame wenst te ontvangen, … 

Nieuwe tekst 

Artikel 18. Niet willen ontvangen van ongeadresseerde handelsreclame 
De gebruiker van een perceel die ongeadresseerde handelsreclame wenst te ontvangen, … 

 


