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Geachte heer Gudde,

Voor de thuiswedstrijden van FC Groningen, georganiseerd in de competitie
in de Euroborg, gelegen aan de Boumaboulevard te Groningen (hierna: “het
stadion”) dient een vergunning door mij te worden verleend.

Ik besluit u hierbij, op grond van artikel 2:21 Algemene Plaatselijke
Verordening Groningen 2021 (hierna APVG), de aangevraagde vergunning te
verlenen voor de volgende voetbalwedstrijd:

FC Groningen — De Graafschap, vrijdag 15 maart 2024, aanvang 20:00
uur.

Aan deze vergunning verbind ik beperkingen en voorschriften, die in dit
besluit zijn te vinden.

In deze brief leg ik uit hoe ik tot dit besluit ben gekomen.

Veilig en gastvrij voetbal

Deze vergunning is erop gericht een veilig en gastvrij voetbal te bevorderen.
Het is een instrument dat gebruikt wordt om te sturen op de
veiligheidsaspecten rondom voetbalwedstrijden. De primaire
verantwoordelijkheid hiervoor ligt, met het verlenen van deze vergunning, bij
u als organisator.

Behalve deze vergunning zijn ook andere afspraken en richtlijnen van
toepassing op het mogen organiseren van voetbalwedstrijden. In het bijzonder
te noemen:

- De licentie-eisen, de voorschriften uit het Handboek Competitiezaken
en het Handboek Veiligheid van de KNVB;

- Het Voetbalconvenant FC Groningen van 4 november 2019 (de
ketenpartners zijn op dit moment in gesprek over een nieuw convenant);
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- De Veiligheidsverklaring voor het spelen van de wedstrijden in het
stadion van 6 april 2023;
- De horecavergunningen voor het stadion en de fanpleinen.

Ik verwacht van u als organisatie dat deze afspraken en richtlijnen worden
nageleefd. Het nalaten hiervan kan van invloed zijn op deze vergunning en
mij ertoe doen besluiten om maatregelen te treffen. Daarbij verwijs ik in het
bijzonder naar het ‘Handelingskader aanpak ongeregeldheden rondom betaald
voetbalwedstrijden voor gemeenten’, zoals dat op 13 januari 2023 is
gepubliceerd door de landelijke Regiegroep Voetbal en Veiligheid en de
lokale afspraken die zijn gemaakt in de ‘escalatieladder betaald voetbal FC
Groningen’.

In het afgelopen voetbalseizoen hebben zich vele incidenten voorgedaan in en
rondom stadions verspreid over het hele land en ook in Groningen. Er is
sprake geweest van geweld, vernielingen, kwetsende spreekkoren en het
afsteken van zwaar en/of illegaal vuurwerk. De noodzaak om hiertegen op te
treden is groot; in het belang van de sport en van de samenleving als geheel.
Het terugdringen en uitbannen van geweldsincidenten zal pas slagen als we
daarin integraal samenwerken. Ik vertrouw erop dat we, als samenwerkende
partners, in de aanpak van supportersgeweld ook op uw steun en
betrokkenheid kunnen rekenen. Denk daarbij aan het delen van informatie en
waar nodig het opleggen van sancties.

Geldigheid en aanwezigheid vergunning

Deze vergunning maakt het voor u mogelijk om in het stadion
voetbalwedstrijden te organiseren. Het gaat daarbij in ieder geval om
wedstrijden van de betaald-voetbalorganisatie FC Groningen, indien het
betreft een voetbalwedstrijd waarbij het eerste elftal als thuisspelende ploeg
betrokken is, uitgezonderd wedstrijden buiten enig competitieverband tegen
een amateurvoetbalorganisatie (waarvoor overigens wel een
evenementenvergunning vereist kan zijn).

Deze vergunning is tijdens voetbalwedstrijden fysiek in het stadion aanwezig
en op verzoek te tonen aan ambtenaren van gemeente en politie.

Voorschriften

0.g.v. artikel 1:4 en 2:21 APV Groningen 2021 verbind ik aan deze vergunning
de voorschriften die zijn opgenomen in de bijlage. Deze voorschriften gelden
voor iedere voetbalwedstrijd die u in het stadion organiseert. Het niet naleven
van deze voorschriften kan ertoe leiden dat ik maatregelen neem in het belang
van de veiligheid. In het uiterste geval het (tijdelijk) intrekken van deze
vergunning en daarmee de door mij aan u verleende toestemming om
voetbalwedstrijden te organiseren.
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In het belang van de openbare orde, veiligheid of volksgezondheid kunnen
door de afdeling Openbare orde en veiligheid van de gemeente Groningen
aanvullend nadere voorwaarden worden gesteld op een later tijdstip. Dit
betreffen specifieke veiligheidsvoorschriften, die tot stand komen in de
vooroverleggen tussen de veiligheidspartners voor de wedstrijden of
gebaseerd zijn op de actualiteit.

Voorbereiding op voetbalwedstrijden

In de voorbereiding op een voetbalwedstrijd treden we als gemeente, betaald
voetbalorganisatie en veiligheidspartners samen op. Binnen deze
voorbereiding maken we op operationeel niveau afspraken met elkaar. Denk
aan kaartverkoop, vervoersregelingen of het aantal aanwezige bezoekende
supporters. Deze afspraken dragen mogelijjk niet het karakter van een
voorschrift, maar zijn wél gericht op een meer veilig en gastvrij voetbal. De
afspraken gemaakt in het operationeel veiligheidsoverleg zijn dan ook
bindend voor alle partijen.

Actief gebruik Ketenvoorziening Voetbal en Veiligheid

Een belangrijk instrument in de voorbereiding is de Ketenvoorziening
Voetbal en Veiligheid (KVV). Met dit gemeenschappelijke
imformatiesysteem zijn we in staat voorafgaand aan elke wedstrijd een
risicoanalyse op te stellen waaruit eventuele afspraken voorvloeien. Ook in de
aanpak van risicosupporters kan het KVV een actueel inzicht geven en is
informatie-uitwisseling tussen partijen overzichtelijk mogelijk. Ik verwacht
van u een actieve registratie van het KV'V.

Contact

Namens uw organisatie zal de veiligheidscoodrdinator dienen als eerste
aanspreekpunt als het gaat om veiligheid in relatie tot voetbalwedstrijden.
Heeft u vragen of opmerkingen, dan verzoek ik u contact op te nemen met de
afdeling Openbare orde en veiligheid van de gemeente Groningen.

Rest mij u veel succes en plezier te wensen bij de organisatie. Op naar
hopeljjk een sportief, succesvol en veilig voetbalseizoen.

burgemeester van Groningen,

Koen Schuiling
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Bezwaar

Als u het niet eens bent met dit besluit, dan kunt u daar schriftelijk bezwaar
tegen maken. Hoe dit moet, kunt u lezen op
https://gemeente.groningen.nl/bezwaar-maken.

Als u dit wilt, kunt u de informatie van de website ook schriftelijk ontvangen.
Belt u dan met de afdeling Juridische Zaken, telefoon (050) 367 74 83.

Vermeld in uw bezwaarschrift in elk geval:

- uw naam, adres en telefoonnummer

- de datum waarop u het bezwaar indient

- het besluit waartegen u bezwaar maakt (stuur zo mogelijk een kopie van het
besluit mee)

- waarom u het niet eens bent met het besluit

- uw handtekening.

Let op: het bezwaarschrift moet u indienen binnen zes weken na de
dagtekening van dit besluit. Dat is de datum die u bovenaan deze brief vindt.

Stuur uw bezwaarschrift naar:
De burgemeester

Postbus 30026

9700 RM Groningen
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BIJLAGE: VOORSCHRIFTEN

Aan deze vergunning zijn de volgende voorschriften en beperkingen
verbonden:

A. Voorschriften algemeen

e FC Groningen is als organisator verplicht de voor het seizoen
vastgestelde licentie eisen in relatie tot veiligheid en stadion, alsook de
voorschriften uit het Handboek Competitiezaken KNVB in relatie tot
stadion en veiligheid, na te leven.

e Een verzoek om dispensatie van de bovengenoemde
veiligheidsvoorschriften en de beslissing van het bestuur Betaald
Voetbal daarop moeten onverwijld worden gemeld aan de
burgemeester.

e In aanvulling op het gestelde in het “Handboek Veiligheid” van de
KNVB dient de veiligheidscodrdinator voor elke wedstrijd, op eigen
initiatief, te allen tijde één van de voetbalcodrdinatoren van de politie
alle informatie te verschaffen, die voor de politie in verband met de
openbare orde en veiligheid van belang kan zijn conform de afspraken
gesteld in het voetbalconvenant.

Met name wordt genoemd inlichtingen over :
- het aantal te verwachten supporters,
- de wijze van vervoer,
- het tijdstip waarop de supporters worden verwacht en
- het karakter van de supportersgroep.

e De houder van de vergunning en degenen die onder zijn
verantwoordelijkheid werkzaam zijn, zijn verplicht alle voorschriften
en aanwijzingen die door of vanwege de politie in het belang van de
openbare orde en veiligheid worden gegeven, stipt op te volgen.

e U maakt onverwijld melding van het feit dat u naar verwachting niet
kan voldoen aan één van de voorschriften.
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B. Voorschriften met betrekking tot de openbare orde en veiligheid:

Regie en verantwoordelijkheden
e FC Groningen is primair verantwoordelijk voor een goede en ordelijke
gang van zaken van de voetbalwedstrijd als evenement.
e FC Groningen draagt zorg voor een gedegen kaartverkoop.
e De huisregels voor het stadion worden door FC Groningen strikt
gehandhaafd.

Beveiliging en visitatie

e Voor het bewaken van de veiligheid van personen en goederen zowel
van bezoekers als van personeel en het waken tegen verstoring van de
orde en rust in het stadion zet FC Groningen beveiligers in.

e Voor de inzet van beveiligers wordt een geregistreerd en erkend
beveiligingsbedrijf ingezet, dat in bezit is van een vergunning verleend
door het Ministerie van Justitie, op grond van de Wet Particuliere
beveiligingsorganisaties en recherchebureaus.

e De beveiligers beschikken over een erkende beveiligingspas (grijs).

e De beveiligers gebruiken bij de uitvoering van de werkzaamheden in
gepaste en herkenbare kleding met op de jas een duidelijk V teken.

e Het beveiligingsbedrijf staat in onderling contact via een daartoe
geschikt communicatiesysteem.

e Het aantal en het deskundigheidsniveau van de beveiligers is gebaseerd
op de bezoekersaantallen, de spreiding van de verwachte in- en
uitstroom, het bezoekersprofiel en de voorziene risico’s per wedstrijd.
De licentie-eisen en de Veiligheidsverklaring gelden daarbij als basis
en afhankelijk van de risico-inschatting kan in overleg met de gemeente
en politie moeten worden opgeschaald.

e De beveiligers zijn in het bezit van een BHV-diploma.

e Er dienen voldoende vrouwelijke beveiligers aanwezig te zijn bij de
visitatie.

e Er dient sprake te zijn van een gedegen fouilleerbeleid en voldoende
toezicht bij de toegang tot het stadion door beveiligers ter voorkoming
dat er verboden zaken zoals wapens en verdovende middelen het
stadion in worden meegenomen door bezoekers.

e De beveiligers worden mede ingezet om tussen het publiek te
surveilleren en toezicht te houden en om nooduitgangen te bewaken.

e Alle trappen moeten tijdens de wedstrijd vrij blijven van publiek.

e Bij ingangen waarvoor dat is afgesproken, waaronder in elk geval de
toegang tot de Noordtribune, worden alle bezoekers aan een uitgebreide
fouillering onderworpen.
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e Bij de inname van drugs bij de ingangen van het stadion dienen deze te
worden opgeborgen en na afloop te worden overhandigd aan de politie
voor vernietiging. Dit geldt ook voor eventueel aangetroffen wapens of
andere ongewenste attributen.

e Personen die kennelijk onder invloed zijn van alcohol of drugs dan wel
zich (ernstig) misdragen verkrijgen geen toegang tot het stadion of
worden per direct daaruit verwijderd.

e U spant zich in en neemt maatregelen om het gebruik van drugs en de
aanwezigheid van vuurwerk onder bezoekers te voorkomen, dan wel
terug te dringen. Er worden maatregelen genomen ter voorkoming van
drugsgebruik op tribune, omloop, toiletten etc.

e Beveiligers registreren eventuele verstoringen van de openbare orde en
zullen handelen in samenwerking met en waar nodig onder regie van
de politie.

e De politie treedt in beginsel niet binnen op. Indien FC Groningen hier
wel om vraagt, zal een zorgvuldige afweging plaatsvinden tussen
enerzijds de inbreuk op de rechtsorde en anderzijds de consequenties
die het politieoptreden met zich meebrengt.

Brandveiligheid en EHBO

e U dient alle maatregelen te treffen om ontstaan en uitbreiding van
brand, het ontstaan van ongevallen of onveilige situaties zo goed als
redelijkerwijs mogelijk te voorkomen. Daarvoor wordt verwezen naar
het Incident bestrijdingsplan voor het stadion, de Veiligheidsverklaring
en andere relevante documenten waarin afspraken zijn vastgelegd voor
de brandveiligheid en de inzet van EHBO'ers.

e Het personeel voldoende bekend te zijn met de ontruimingsplannen die
gelden voor het stadion.

e U dient ervoor te zorgen dat het stadion bereikbaar is en blijft voor de
hulpdiensten.

Horeca
e In het stadion geldt een rookverbod.
e Het verbod op het schenken van alcohol aan bezoekers onder 18 jaar
benadruk ik hierbij specifiek.

Vervoersregeling uitsupporters
e Bij de wedstrijd van FC Groningen tegen De Graafschap geldt een
eigen vervoersregeling voor de supporters van de bezoekende club,
waarbij maximaal 525 personen in 175 auto’s mogen komen en 575
met bussen. De omwisselplaats is P4;
e Supportersbussen dienen in één cluster naar Groningen te rijden en ca.
anderhalf uur voor aanvang van de wedstrijd aan te komen op P4 bij de
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Euroborg. Ingeval van meer dan 12 bussen dienen deze in 2 clusters te
rijden, waarbij de interval tussen de clusters minimaal 25 minuten is;

e De supporters van de bezoekende clubs die met de auto naar Groningen
komen dienen, nadat de bezoekende supportersbussen op P4 zijn
aangekomen, hun voertuigen te parkeren op P4;

e De kassa van het gastenvak moet op de wedstrijddag gesloten blijven;
er dient geen losse verkoop plaats te vinden aan supporters van de
bezoekende club.

e Bij de wedstrijd dienen beide clubs te zorgen voor een gedegen
kaartverkoop, waarbij de bezoekende club alleen kaarten dient te
verkopen aan supporters die als zodanig geregistreerd staan.

Sfeeracties:

Door de afdeling Veiligheid van FC Groningen dient een veiligheidscheck
plaats te vinden van de tribunedelen van het stadion en met name te noemen de
Noordtribune. De controle is gericht op de aanwezigheid van voorwerpen en
aanduidingen die een veilig verloop van de wedstrijd in de weg kunnen staan,
zoals spandoeken met teksten die kwetsend zijn en voorwerpen waarmee de
openbare orde kan worden verstoord (wapens of voorwerpen die als zodanig
kunnen worden gebruikt, bivakmutsen en andere gezichtsbedekking, vuurwerk
etc.). De controle richt zich ook op ruimten van waaruit de tribunedelen
toegankelijk zijn, zoals het Supportershome, trappenhuizen en ruimten voor het
prepareren van sfeeracties. Indien er binnen in de Euroborg sfeeracties door de
supporters worden georganiseerd geldt het volgende. FC Groningen verstrekt
alle informatie over eventuele sfeeracties, die voor de gemeente en politie in
verband met de openbare orde en veiligheid van belang kunnen zijn.

C. Voorschriften fanpleinen op de omloop buiten de Euroborg
voorafgaand aan en na afloop van de wedstrijden:

Ter bevordering van de sfeer en de voetbalbeleving voorafgaande aan een
thuiswedstrijd is er sprake van fanpleinen. Aan de organisatie van de
fanpleinen worden voorwaarden gesteld ter bevordering van de openbare orde
en veiligheid. Hiertoe wordt verwezen naar de voorwaarden zoals deze zijn
vastgesteld in het besluit van 14 juli 2021 (kenmerk 8650996) en die onderdeel
uitmaken van deze vergunning.





