
Bijgewerkt op 3 juli 2025 

Schema besluiten Plandag Eemsgolaan  

Thema 1 - Veiligheid 

Nr Omschrijving Toetsing aan gemeentelijke kaders  Update uitvoering 

4 Onderzoek naar bijdrage 

bewoners AZC aan sociale en 

verkeersveiligheid in de buurt 

Passend Onbekend 

5 Gemeente faciliteert 

schadeafhandeling voor niet-

verzekerbare schade door het 

AZC 

Deels passend. De gemeente is bereid een faciliterende 

rol te spelen, maar het is belangrijk te benadrukken dat 

de gemeente niet verantwoordelijk is voor de 

schadeafhandeling. De gemeente heeft een 

inspanningsverplichting, maar het COA beschikt over 

een aansprakelijkheidsverzekering, waardoor de 

verantwoordelijkheid voor schadeafhandeling primair 

bij hen ligt. 

N.v.t. 

9 Toolbox overlastgevende 

asielzoekers wordt onderdeel 

van de vergunning 

Niet passend. De maatregelen uit de landelijke Toolbox 

over overlast door asielzoekers zijn grotendeels al 

opgenomen in de Algemene Plaatselijke Verordening 

Groningen (APV-G) en worden in de praktijk 

uitgevoerd. Daarnaast werken we met een lokaal 

veiligheidsoverleg, een dynamisch veiligheidsplan en 

een brede probleemanalyse waarbij alle ketenpartners, 

zoals COA, betrokken zijn. Deze aanpak sluit beter aan 

op de lokale situatie dan de generieke Toolbox en 

maakt opname daarvan overbodig. 

Afgehandeld 
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17 Verzoek aan COA voor laag hek 

bij talud voor veiligheid spelende 

kinderen 

Passend, gemeente en COA stemmen dit onderling af. Uitgezet 

18 Opnemen resultaten Bureau 

Beke in vergunningvoorschriften 

Grotendeels passend, voor zover relevant. Het besluit 

past binnen de kaders: de uitkomsten van het 

onderzoek van Bureau Beke worden – voor zover 

relevant – opgenomen in het dynamisch 

veiligheidsplan, dat als voorschrift is verbonden aan de 

vergunning. Op die manier wordt de borging van 

veiligheid goed geregeld. 

Het is belangrijk te benadrukken dat de adviezen van 

Bureau Beke niet automatisch één-op-één worden 

overgenomen. Na ontvangst van de eindrapportage 

volgt een zorgvuldige analyse door de gemeente. Op 

basis daarvan wordt bepaald welke onderdelen relevant 

zijn voor het beleid of de vergunningvoorschriften, en 

op welke wijze deze worden geïntegreerd. 

Het besluit is daarmee passend, mits ruimte blijft voor 

professionele beoordeling en beleidsmatige afweging. 

In uitvoering 

23 Gemeente waarborgt veilige 

openbare ruimte; bewoners AZC 

helpen mee 

Passend Doorlopend 
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Thema 2 - Verkeer 

Nr Omschrijving Toetsing aan gemeentelijke kaders Update uitvoering 

14/15 Instemmen met 

verkeersmaatregelen en 

oprichten werkgroep 

verkeersveiligheid 

Passend binnen de kaders, met enkele kanttekeningen. 

Het besluit sluit aan bij de doelstellingen rond 

veiligheid en leefbaarheid en valt binnen de 

gemeentelijke bevoegdheden. De voorgestelde 

verkeersmaatregelen moeten uiteraard wel getoetst 

worden aan geldende landelijke en lokale wet- en 

regelgeving, en afgestemd worden met de daarvoor 

verantwoordelijke gemeentelijke afdelingen. 

Het is belangrijk om te benoemen dat sommige 

maatregelen die in het besluit genoemd worden – zoals 

de 30 km-zone, al onderdeel zijn van bestaande 

gemeentelijke projecten en niet specifiek gekoppeld 

zijn aan de opvanglocatie Eemsgolaan. Dit is ook 

tijdens de Plandag toegelicht. 

Verder zijn enkele maatregelen al in gang gezet, zoals 

het plaatsen van verkeersborden en het aanleggen van 

een oversteekplaats.  

De rol van de werkgroep is dan ook om – in overleg 

met de gemeente – te bekijken welke maatregelen 

aanvullend nodig zijn in relatie tot de komst van het 

AZC, en wat er al wordt opgepakt binnen bestaande 

trajecten. Het besluit is dus uitvoerbaar, maar vereist 

goede afstemming en verwachtingsmanagement 

binnen de werkgroep. 

In uitvoering 
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16 Verkeersonderwijs in meerdere 

talen en bewegwijzering 

Passend. Verkeerseducatie draagt bij aan veiligheid en 

integratie. COA zet hier ook al op in. Structurele 

uitvoering valt buiten het participatiebudget en dient 

via bestaande programma’s gefinancierd te worden. 

Een goed voorbeeld hiervan is ook het gemeentelijke 

initiatief ‘Liefde voor de fiets’, dat aansluit bij de 

doelen van dit besluit, gefinancierd vanuit de Provincie. 

Deels opgepakt, zoals project  

‘liefde voor de fiets’.  

COA pakt het verder op. 
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Thema 3 - Communicatie & Evaluatie 

Nr Omschrijving Toetsing aan gemeentelijke kaders Update uitvoering 

3 Wijkraad monitort voortgang 

besluiten en communiceert 

hierover 

Passend Doorlopend 

7 Mailing over toekomstige 

werkgroepen en stemming over 

prioritering 

Passend Uitgevoerd  

33 Gemeente stelt 

communicatieplan op met vier 

hoofddoelen 

Passend. De gemeente stemt met het COA af  

of samenwerking op dit punt gewenst en/of 

noodzakelijk is.  

In uitvoering 

34 Gemeente deelt sport- en 

cultuurhopper uit op AZC 

Passend In uitvoering 

35 Communicatieparagraaf in alle 

gemeentelijke deelplannen 

Passend In uitvoering 

36 Vertrouwen herstellen bij 

afgehaakte groepen 

Hoewel het niet passend is binnen de kaders van deze 

plandag, erkent de gemeente het belang ervan ten 

volle. Het herstellen van vertrouwen bij afgehaakte 

groepen is een belangrijk en waardevol streven.  

Daarom wordt er buiten dit traject om actief ingezet op 

het herstel van vertrouwen, onder meer door het 

voeren van gesprekken met eerder afgehaakte 

groepen met als doel hen weer te betrekken bij 

lopende en toekomstige participatieprocessen.  

Doorlopend  
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37 Gemeente neemt 

verantwoordelijkheid voor sport- 

en cultuurhopper (herhaling) 

Passend, net als 34 In uitvoering 

38 Informatiepagina op 

Hoogkerkonline.nl met 

vertaalknop 

Passend, mits aangepast. De gemeentelijke 

projectpagina is de meest geschikte plek om actuele en 

betrouwbare informatie over het AZC Eemsgolaan te 

delen. Deze pagina beschikt al over een vertaalknop 

waarmee de inhoud in veel verschillende talen kan 

worden weergegeven. 

 

Hoogkerkonline.nl kan een belangrijke rol spelen door 

een duidelijke verwijzing of link naar deze 

gemeentelijke projectpagina op te nemen. Zo blijft de 

regie op inhoud en actualiteit bij de gemeente, terwijl 

bewoners via lokale kanalen makkelijk toegang hebben 

tot meertalige informatie. 

Doorlopend, bv toekomstige updates 

op de site delen met Wijkraad en 

vertegenwoordiger Buitenhof voor 

Facebook 

39 Communicatiemiddel over hoe 

meldingen gedaan kunnen 

worden 

Passend In uitvoering  

40 Jaarlijkse evaluatie met 

verbeterplan, adviesrecht voor 

omwonendencommissie 

Passend, het is wel de vraag of we dit jaarlijks moeten 

uitvoeren of bv 1 keer in de 2 of 3 jaar. 

In uitvoering  

(Enneüs voert enquête uit) 
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Thema 4 - Algemene besluiten 

Nr Omschrijving Toetsing aan gemeentelijke kaders Update uitvoering 

1 Gemeente past besluiten zo 

goed mogelijk binnen 

juridische/financiële kaders 

Passend In uitvoering 

2 De vergunning geldt voor 9 jaar. 

Voor voortzetting of een andere 

bestemming is een nieuwe 

procedure nodig, waarbij de 

evaluatie van het AZC wordt 

meegewogen. 

Passend. Het voornemen bestaat om de vergunning 

voor 9 jaar af te geven, conform de vastgestelde 

kaders. Na afloop van deze termijn is een nieuwe 

vergunningsprocedure verplicht voor voortzetting of 

een andere bestemming. Op dat moment wordt niet 

alleen de evaluatie van het AZC meegewogen, maar 

ook gekeken naar de landelijke situatie en 

opvangbehoefte. Dat bepaalt mede of voortzetting 

wenselijk is of dat het pand een andere functie krijgt. 

N.v.t. 

6 COA wordt verzocht te streven 

naar opvang van gezinnen 

Past deels. Het verzoek aan het COA is niet in strijd 

met de kaders, maar de uitvoering hangt af van het 

landelijke beleid en de instroom. We kunnen het 

verzoek bij het COA neerleggen, zoals bij de 

noodopvang, maar de mogelijkheid om gezinnen op te 

vangen is afhankelijk van de landelijke richtlijnen en 

instroom. 

Doorlopend 

8 Advies: bewoners AZC moeten 

toekomst opbouwen in regio 

Passend In voorbereiding / conform het 

participatie- en integratieplan 
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10 

11 

12 

13 

Vergunning steeds verlengen 

met 3 jaar bij positieve evaluatie 

Niet passend. Het gemeentelijke voornemen is om de 

vergunning voor het AZC voor 9 jaar af te geven. Er 

wordt dus geen vergunning verleend in termijnen van 3 

jaar. Wel is er binnen de kaders ruimte voor 

tussentijdse evaluaties (bijvoorbeeld elke 3 jaar), 

waarbij op basis van de uitkomsten en het dynamisch 

veiligheidsplan bijgestuurd kan worden indien nodig. 

De evaluaties zijn daarmee een middel om de kwaliteit 

en veiligheid te bewaken, maar geen formeel moment 

van hervergunning. 

N.v.t. 
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Thema 5 - Samenleven in de buurt 

Nr Omschrijving Toetsing aan gemeentelijke kaders Update uitvoering 

19 Zwemlessen voor álle kinderen 

in Hoogkerk, inclusief AZC-

kinderen 

Deels passend. Voor kinderen uit Hoogkerk is reeds 

een gemeentelijke voorziening beschikbaar: kinderen 

vanaf 6 jaar uit gezinnen met een laag inkomen 

kunnen via Stichting Leergeld zwemlessen vergoed 

krijgen, binnen het programma Mooi Meegenomen 

(pagina 42). Aangezien kinderen uit Hoogkerk niet 

onder de kaders van de plandag vallen, blijft de 

verantwoordelijkheid voor het regelen van zwemlessen 

bij de ouders liggen. Er is echter al een bestaande 

regeling voor het vergoeden van zwemlessen voor 

deze doelgroep. 

Voor bewoners van het AZC heeft het COA bevestigd 

dat zij de zwemlessen bekostigen voor kinderen én 

jongvolwassenen tot 35 jaar. De wens uit het besluit 

wordt hiermee al gedekt via bestaande regelingen. 

Vooralsnog lijkt er geen actie of financiering vanuit het 

participatiebudget nodig te zijn. 

Doorlopend, eerste zwemlessen voor 

COA kinderen zijn al gestart 

20 Extra speeltoestel met zand op 

grote speelveld ter bevordering 

van integratie 

Passend Nog niet opgepakt 

21 Inwoners AZC actief betrekken 

bij werkgroepen (Buurtkrant, 

Koningsdag, etc.) 

Passend Doorlopend 
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22 NGK Hoogkerk zoekt contact met 

COA over religieuze behoeften 

bewoners AZC 

Passend Onbekend  

24 Kinderactiviteiten voor 

ontmoeting tussen kinderen AZC 

en buurt 

Passend Doorlopend 

25 Evenredige spreiding AZC-

kinderen over basisscholen 

Het verzoek is niet geheel passend, omdat het raakt 

aan bestaande structuren en afspraken. Hoewel het 

streven naar een evenwichtige spreiding van kinderen 

over scholen aansluit bij integratiedoelen, is het 

belangrijk te realiseren dat er al een uitgewerkt en 

afgestemd systeem voor bestaat. In het kader van het 

nieuwkomersonderwijs vindt er doorlopend 

afstemming plaats tussen de coördinatoren van het 

onderwijs, de gemeente, COA en andere betrokken 

partijen zoals Leerlingzaken. 

In het Bestuurlijk Beleidsoverleg (BBO) is in 2022 

besloten de uitvoering van het nieuwkomersonderwijs 

vast te leggen in een bouwstenennotitie en 

uitvoeringsplan. Hierin zijn de visie, missie en 

uitgangspunten beschreven, waaronder het 

uitgangspunt van spreiding over stadsdelen, mits de 

randvoorwaarden voor een kwalitatief goed aanbod 

aanwezig zijn. Het is belangrijk op te merken dat de 

spreiding van AZC-kinderen over basisscholen niet ter 

discussie staat op buurt- of gemeentelijk niveau, 

aangezien hiervoor duidelijke regels en afspraken 

bestaan. 

Dit besluit kan worden gezien als ondersteuning van 

bestaand beleid, maar vraagt geen aanvullende 

N.v.t. 
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gemeentelijke actie zolang deze structuren en 

afspraken functioneren zoals bedoeld. 

26 Opzetten wijkrestaurant/eetcafé 

gerund door AZC-bewoners 

Passend. Wijkrestaurant kan bijdragen aan integratie. 

Gemeente helpt / faciliteert waar nodig en mogelijk, 

maar draagt niet structureel bij aan de exploitatie. 

Nog niet opgestart 

27 Kleine speeltoestellen op terrein 

AZC voor kinderen < 4 jaar 

Passend. Kleine speeltoestellen op het AZC-terrein 

vallen onder de verantwoordelijkheid van het COA en 

zijn in principe incidenteel te bekostigen vanuit hun 

eigen middelen. Omdat de gemeentelijke kaders 

richtinggevend zijn voor het participatieproces, 

kunnen besluiten waarvan het COA de uitvoerende 

partij is, bij hen worden neergelegd. Dit betekent 

echter niet automatisch dat het COA verplicht is deze 

besluiten ook daadwerkelijk uit te voeren. Verdere 

afstemming is daarom wenselijk. 

Nog niet opgestart 

28 Meer 

knutselmateriaal/speelmateriaal 

binnen AZC 

Passend Deels uitgevoerd. Eerste spullen 

vanuit gemeente gedeeld met COA 

29 Vrijwilligerswerk voor AZC’ers 

(15+) bij volkstuin 

Passend, afstemming met COA Onbekend 

30/31 Feestelijke opening met 

gezamenlijke activiteit ‘De 

Alleskunner’ 

Passend Onbekend 
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32 Plan voor integratie AZC-

bewoners volgens wet- en 

regelgeving, plus informatie voor 

buurt 

Passend. Sluit goed aan bij de ambities van de 

gemeente t.a.v. participatie- en integratie van 

nieuwkomers.  

In voorbereiding, conform 

participatie- en integratieplan  

 

 

 

 


