Introductie

In het eerste gesprek over de contouren van het veiligheidsplan met een groepje direct
omwonenden op 18 december 2025 is gevraagd om inzicht in de veiligheidsrisico’s rond
de mogelijke komst van een dagopvang aan de Nieuwe Boteringestraat 28-30. Bij het
verkennen van deze risico’s is gebruikgemaakt van gesprekken met omwonenden,
ervaringen op de huidige locatie aan de Spilsluizen 5 en professionele inschattingen van
betrokken partijen.

Dit document bevat een overzicht van de veiligheidsrisico’s die in de voorbereiding op
het veiligheidsplan naar voren zijn gekomen. Door deze risico’s vroegtijdig in beeld te
brengen, kunnen bij een eventuele nieuwe locatie duidelijke afspraken worden gemaakt
over rollen, verantwoordelijkheden en samenwerking, met als doel overlast zoveel
mogelijk te voorkomen of te beperken. Veiligheid kan daarbij nooit volledig worden
gegarandeerd; het veiligheidsplan wordt daarom beschouwd als een dynamisch
document dat, waar nodig, wordt aangepast op basis van ervaringen en signalen uit de
praktijk.

Deze risicoanalyse vormt de basis voor het verder uitwerken van een integraal
veiligheidsplan, waarbij de genoemde risico’s samen met ketenpartners en
omwonenden verder worden besproken en waar nodig aangevuld.

De volgende mogelijke risico’s zijn naar voren gekomen:
e Ophouden in de openbare ruimte

Met name op zomerse dagen kunnen mensen, die gebruik maken van de dagopvang,
zich ophouden in de openbare ruimte. Vanuit de huidige dagopvanglocatie is zicht op de
directe omgeving buiten en worden bezoekers door medewerkers van de dagopvang
aangesproken op hun gedrag wanneer dit hinderlijk is voor de omgeving. Wanneer er
sprake is van overlast en/of (ernstige) verstoringen van de openbare orde, wordt in
samenspraak met de dagopvang door boa’s en politie gehandhaafd. Op de mogelijke
nieuwe locatie kan worden gekeken naar het eenvoudiger maken van het handhaven
door bijvoorbeeld het instellen van ‘gedragsregels’ op openbare plaatsen (zoals het
grasveld om de nieuwe kerk, bosjes, stilteportaal).

e Overlast buiten de openingstijden van de dagopvang om

Het kan voorkomen dat bezoekers buiten de openingstijden om in de omgeving
verblijven en er overlast ontstaat. Vooral in de avond en de nacht, wanneer medewerkers
van de opvang niet aanwezig zijn. Belangrijk is dat in het veiligheidsplan goed
beschreven is wie er bereikt kan worden bij overlast (door bezoekers) buiten
openingstijden.



e Middelengebruik

Een groot deel van de bezoekers gebruikt verdovende middelen in meer of mindere
mate (alcohol, softdrugs en harddrugs). Drugs worden veelal op andere plekken gekocht
dan in of bij de dagopvang. Wel bestaat er een risico dat er in of om het pand drugs
verhandeld wordt. In het veiligheidsplan dient duidelijk beschreven te worden welke
maatregelen en samenwerkingsafspraken er nodig zijn om hier goed zicht op te hebben
en adequaat te kunnen acteren op het tegengaan van dealen in en rond de locatie. Denk
daarbij aan deurbeleid, gebiedsverboden.

e [Intimidatie en geluidsoverlast

Wanneer personen onder invloed van middelen zijn, veroorzaken zij soms overlast. Dit
kan gepaard gaan met intimidatie en/of geluidsoverlast, evenals het uiten van frustratie
en onmacht. In het veiligheidsplan dient beschreven te worden wie welke rol en
verantwoordelijkheid heeft als het gaat om (geluids)overlast door bezoekers van de
dagopvang in de directe omgeving.

e Slapenin portieken en bosjes

Dakloze mensen slapen op verschillende plekken in de gemeente. Een deel van de
bezoekers slaapt in de nacht bij de winternoodopvang aan de Sontweg 8a. Deze gaat
vanaf mei 2026 ook in de zomerperiode open, waardoor mensen het gehele jaar een
slaapplek bij de opvang kunnen hebben. Soms slapen dakloze mensen in portieken of
bosjes, maar meestal hebben zij een vaste plek waarbij er weinig tot geen overlast
bestaat. Er bestaat een risico dat dakloze mensen nabij de dagopvang gaan slapen. De
verwachting is dat het aantal mensen dat in de omgeving gaat slapen, niet toeneemt.
Waar dit wel het geval is en indien dit overlast geeft, kan hierop worden gehandhaafd.

e Vervuiling van de omgeving

Wanneer bezoekers zich in de omgeving ophouden, bestaat de mogelijkheid dat er afval
op straat achter gelaten wordt. Ook wordt aangegeven dat er soms mensen zijn die hun
behoefte in de bosjes doen. Op de huidige locatie wordt het veldje aan de overkant van
de locatie regelmatig schoongemaakt. Voor de nieuwe locatie dienen afspraken en
maatregelen hieromtrent in het veiligheidsplan beschreven te worden.

Bredere context

Een veiligheidsplan wordt gemaakt voor een specifieke locatie. Het doel van het
veiligheidsplan is uitdrukkelijk niet om in te gaan op specifieke individuen of het
vraagstuk rond dakloosheid in algemene zin. Hiervoor bestaat onder andere het
Gronings Actieplan Dakloosheid te vinden via:
https://gemeente.groningen.nl/file/gronings-actieplan-dakloosheid en het Actieplan



https://gemeente.groningen.nl/file/gronings-actieplan-dakloosheid

2025-2028 onbegrepen gedrag met een veiligheidsrisico te vinden via
https://gemeenteraad.groningen.nl/Documenten/Bijlage-2-Actieplan-2025-2028-
onbegrepen-gedrag-met-een-veiligheidsrisico.pdf

Het veiligheidsplan richt zich daarom ook nadrukkelijk op een locatie en niet op het
oplossen van de overige uitdagingen waarmee de bezoekers van de dagopvang te maken
hebben. Er bestaan dus verschillende interventies, op verschillende schaalniveaus, om
ernaar te streven dat we toewerken naar een beheersbare situatie.
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