
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Geachte lezer, 

 

Op 14 september 2023 hebben wij u naar aanleiding van het in 2022 uitgebrachte 

rapport ‘Groningse praktijken – Een analyse van (de gemeentelijke aanpak van) 

ondermijning in de gemeente Groningen’ het Uitvoeringsplan aanpak ondermijning 

2023-2026 aangeboden. Wij hebben toen ook de toezegging gedaan om u in Q2 van 

2025 met een herijking van ons Uitvoeringsplan te informeren over de voortgang. Bij 

deze bieden wij u dan ook de Herijking van het Uitvoeringsplan aanpak ondermijning 

2026-2028 aan. 

In dit document beschrijven we hoe we de interventies binnen de thema’s drugs, 

mensenhandel, criminogene branches, vastgoedfraude, zorgfraude en gedigitaliseerde 

criminaliteit en cybercrime uit hebben gevoerd en welke resultaten ons werk op heeft 

geleverd. Ook blikken we vooruit; hoe gaan we tot 2028 verder met de aanpak van 

ondermijning? 

 

De interventies waren enerzijds gericht op het aanscherpen van bestaande bestuurlijke 

mogelijkheden zoals de integrale controles en het toepassen van de Wet Bibob. 

Anderzijds hebben we onszelf uitgedaagd om, samen met bestaande en nieuwe 

netwerkpartners, informatie over mogelijke ondermijningspraktijken bij elkaar te 

brengen. Wie heeft welke ondermijningssignalen, hoe brengen we die bij elkaar, wat 

betekenen ze en welke mogelijkheden hebben wij om die ondermijningspraktijken aan 

te pakken? En dat is precies het proces waar we middenin zitten: signalen verzamelen 

en analyseren. Om vervolgens elke keer opnieuw de balans te zoeken tussen ingrijpen 

en voorkomen.  

De interventies voor de komende periode tot 2028, borduren voort op die uit het 

huidige uitvoeringsplan. 

Onderwerp  

 

Herijking Uitvoeringsplan aanpak ondermijning 2026-2028 en 
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Volgvel 1 

 

 

Met de ondertekening van ‘de Groningse norm’ door alle Groninger gemeenten, de 

Provincie en de Waterschappen, is ook de regionale samenwerking in een volgende 

fase gekomen. Met elkaar zorgen we ervoor dat vergunningen, subsidies en 

aanbestedingen niet worden misbruikt. Door samen op te trekken lopen criminelen in 

heel Groningen tegen dezelfde hordes aan. Zo houden we samen onze provincie veilig 

en leefbaar. 

 

Motie Uitbreiding Exploitatievergunningenstelsel  

Tegelijkertijd bieden wij u in de bijlage de beantwoording aan van de motie 

Uitbreiding Exploitatievergunningenstelsel, die u aan heeft genomen tijdens de 

raadsvergadering van 13 november 2024. In de beantwoording ziet u veel overlap met 

de in het Herijking beschreven interventies voor de periode 2026-2028. Daarom 

informeren wij u tegelijkertijd over beide.  

 

Op basis van rapportages en gesprekken hebben we in kaart gebracht welke gebieden 

in de gemeente Groningen extra kwetsbaar zijn voor ondermijnende activiteiten. We 

kunnen verschillende gebieden aanwijzen die op basis van hun kenmerken gevoelig 

kunnen zijn voor ondermijnende activiteiten. Voorbeelden van deze gebieden zijn 

(delen) van bedrijventerreinen, het buitengebied en verschillende locaties in de 

binnenstad.  

Om ondermijnende activiteiten te voorkomen maken we onder andere gebruik van 

voorlichting, gesprekken met ondernemers en buurtbewoners, schouwen en 

bestuurlijke controles. Daarnaast doen we Bibob-toetsen op vergunningsplichtige 

activiteiten en vastgoedtransacties waarbij de gemeente is betrokken.  

Het invoeren van een nieuwe vergunningsplicht vraagt juridisch gezien een stevige 

onderbouwing op basis van ernstige incidenten of grote risico’s. Op dit moment is er 

geen aanleiding voor het invoeren van een nieuw exploitatievergunningstelsel.  

 

Over enkele onderwerpen uit de herijking van het Uitvoeringsprogramma 

ondermijning bent u reeds afzonderlijk geïnformeerd: 

 

- Uitkomsten onderzoek Centrum Kinderhandel en Mensenhandel, per brief op 9 

oktober 2024 

- Uitkomsten rioolwateronderzoek drugsgebruik gemeente Groningen, per brief 

op 16 oktober 2024 

- Agenda Digitale Veiligheid 2025-2028, per brief, 6 januari 2025 

 

We informeren uw raad over de voortgang binnen het veiligheidsdomein binnen de 

reguliere P&C-cyclus, en waar nodig aanvullend middels raadsinformatiebrieven en/of 

thematische bijeenkomsten.  

 

  



Volgvel 2 

 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd en gaan hierover 

graag met u in gesprek tijdens de werksessie Veiligheid in oktober van dit jaar.  

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

locoburgemeester,     secretaris, 

Mirjam Wijnja     Christien Bronda 

 

 

Deze brief is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 

 


