
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Geachte lezer, 
 
Het afgelopen jaar is hard gewerkt aan de innovatieve en unieke pilot naschoolse opvang plus 
(NSO+) op de Van Lieflandschool en De Wingerd. Deze scholen bieden beide cluster 3 
onderwijs aan kinderen met een verstandelijke en soms ook een lichamelijke beperking. De pilot 
heeft als doel het bieden van passende naschoolse opvang voor kinderen van deze scholen. Voor 
de zomer bent u op de hoogte gebracht van de voortgang van deze pilot (9 juli 2024/191729-
2024). Wij hebben u toegezegd in het eerste kwartaal van 2025 het besluitvormingstraject met 
een gedegen beleidsevaluatie over het vervolg van NSO+ af te ronden. De ervaringen en 
tevredenheid vanuit het ouderperspectief zijn in de evaluatie meegenomen. Het 
onderzoeksbureau Sardes heeft in onze opdracht een ouderevaluatie uitgevoerd om zo inzicht te 
krijgen in de door ouders ervaren resultaten, succesfactoren en knelpunten van de pilot. Met 
deze brief informeren wij u over het vervolg van de pilot NSO+. De samenvattingen van de 
beleids- en ouderevaluatie zijn bijgevoegd als bijlagen. 
 
 
Uitkomsten pilot NSO+ 
Samen met SKSG kinderopvang, zorgaanbieder Cosis en het onderwijs is het ons gelukt 
NSO+ vanuit het kader Wet Kinderopvang vorm te geven. Hiermee is dit NSO arrangement, 
voor zover daar zicht op is, de eerste NSO+ in Nederland die voldoet aan de vereisten van drie 
verschillende wetten (Wet op de kinderopvang, de Jeugdwet en Wet langdurige zorg). Het 
afgelopen jaar hebben gemiddeld 42 kinderen gebruik gemaakt van de NSO+. 80% van deze 
kinderen is afkomstig uit de gemeente Groningen en 20% van de kinderen woont in de 
omliggende regiogemeenten.  
Het aantal kinderen op De Wingerd blijft wat achter. De reden is dat deze school in omvang 
kleiner is en voor de start van de pilot NSO+ hier nog geen naschoolse voorziening aanwezig 
was. De kinderen zijn voor 80% afkomstig uit de gemeente Groningen en 20% van de 
kinderen wonen in omliggende regiogemeenten. De samenwerking tussen SKSG 
kinderopvang, Cosis en de betrokken scholen groeit en heeft potentie voor de toekomst. De 
pilot NSO+ heeft vorm gekregen binnen het beschikbare budget.  
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Volgvel 1 

 

Vervolg NSO+ 
Wij hebben besloten de collectieve inzet van jeugdhulp te continueren als noodzakelijke 
toevoeging bij naschoolse opvang voor kinderen met een verstandelijke beperking. Gezien de 
specifieke doelgroep, de aard van de activiteiten en kwaliteit van de huidige samenwerking 
tussen de betrokken partijen willen we de subsidierelatie met de penvoerder SKSG 
Kinderopvang voortzetten. Wij geven daarbij een aantal voorwaarden mee onder andere op het 
gebied van de beoogde doelgroep, namelijk leerlingen van de Van Liefland en De Wingerd van 
4 tot en met 14 jaar (criterium vanuit Wet Kinderopvang). 
 
Financiering 
Werkende ouders betalen voor de naschoolse opvang middels een combinatie van 
kinderopvangtoeslag en inkomensafhankelijke ouderbijdrage. Hiermee wordt het reguliere deel 
van naschoolse opvang bekostigd. De extra noodzakelijk behoefte aan ondersteuning van de 
doelgroep NSO+ kan worden aangemerkt als jeugdhulp. Sommige ouders van kinderen zonder 
WLZ-indicatie komen niet in aanmerking voor kinderopvangtoeslag. De niet te ontvangen 
kinderopvangtoeslag wordt bekostigd uit de gemeentelijke subsidie en wordt aangemerkt als 
onderdeel van de financiering van de collectieve inzet van jeugdhulp. Deze ouders betalen wel 
de ouderbijdrage net zoals ouders die wel kinderopvangtoeslag ontvangen. 
 
De bekostiging van de deelname van kinderen met een WLZ-indicatie wordt op een andere 
wijze geregeld. Deze ouders komen niet in aanmerking kinderopvangtoeslag omdat de WLZ 
voorliggend is. Via onderlinge afspraken en verrekening tussen de zorgaanbieder Cosis en 
SKSG kinderopvang wordt deelname van deze groep kinderen geheel betaald uit hun eigen 
WLZ-budget, de gemeente draagt hier geen financiële middelen aan bij. Ouders sluiten wel bij 
duurzaam vervolg van NSO+ een contract af met SKSG zodat de eindverantwoordelijkheid van 
de groep conform de criteria van het toezicht op de kinderopvang is geregeld. Hiermee is de 
NSO+ in Groningen de eerste naschoolse opvang die aan de vereisten van de Wet Kinderopvang 
én WLZ voldoet.  
 
In het licht van de stijgende jeugdhulpkosten zijn scenario’s voor een financiële afweging 
stoppen of doorgaan met NSO+ opgesteld. In nauwe afstemming met WIJ Groningen is 
onderzocht wat het betekent als NSO+ stopt. Dit scenario is vergeleken met het voortzetten van 
NSO+. Als NSO+ stopt, zullen veel ouders van deze zorg intensieve kinderen jeugdhulp bij de 
gemeente aanvragen. Doorgaan met NSO+ betekent dat de gemeente aan de lat staat voor de 
collectieve jeugdhulp. In de financiële afweging is sprake van substitutie van jeugdhulp als 
NSO+ wordt gecontinueerd want het leidt tot een verwachte vermindering van 
jeugdhulpuitgaven van ongeveer een bedrag á €100.000,-. In samenspraak met SKSG 
kinderopvang hebben we besloten een minimumgrens van 8 deelnemende kinderen per dagdeel 
per NSO+ locatie in te stellen. Hierdoor wordt een exploitatietekort voor het reguliere deel van 
de kosten (NSO zonder plus) voorkomen. Dit kan wel betekenen dat op een van de scholen 
NSO+  wordt beëindigd als er te weinig belangstelling voor is. 
  



Volgvel 2 

 

Tot slot 
Met het vervolg van NSO+ en het eind 2024 gerealiseerde collectieve aanbod voor de 
naschoolse groepsbegeleiding op de Prins Johan Frisoschool in Haren (voormalig bekend als 
mytylschool) wordt een belangrijke stap gezet in het realiseren van een passend naschools 
aanbod voor kinderen met een beperking. Dit sluit aan bij de missie van positief opgroeien van 
de gemeente Groningen om alle jeugdigen kansrijk, gezond en veilig op te laten groeien in een 
positieve, stimulerende omgeving. Gelijke kansen worden bevorderd en de opvang na 
schooltijd wordt zoveel mogelijk genormaliseerd.  
Samen met WIJ Groningen gaan we naar aanleiding van gesprekken met ouders van een kind 
met een verstandelijke en/ of een lichamelijke beperking aan de slag met een werkproces 
opdat ouders soepeler en sneller de passende ondersteuning vanuit het sociaal domein kunnen 
ontvangen voor hun kind en gezin. 
 
Via het gemeentelijk Doorbraaknetwerk Groningen is een signaal neergelegd bij landelijke 
team voor professionals voor Maatwerk Problematiek (PMM). Het signaal gaat over de lacune 
in de wet- en regelgeving die niet voorziet in gelijke kansen en maatregelen voor kinderen uit 
het speciaal onderwijs en soms ook het speciaal basis onderwijs. Tegelijktijdig met dit signaal 
zijn er Kamervragen gesteld met betrekking tot dit onderwerp. Vanuit de betrokken 
ministeries zijn toezeggingen gedaan om met het veld in gesprek te gaan en verdere 
oplossingen te verkennen. Echter in de beantwoording van de Kamervragen is ook aangegeven 
dat de wetgeving op dit gebied de komende jaren niet wordt aangepast. 
 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 


